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תקציר
זוגות רבים בישראל חיים יחד אך אינם נשואים זה לזה. אלו העומדים בתנאים משפטיים שונים 
נחשבים כידועים בציבור. לא פעם, נשאלת בנוגע לכך השאלה מהו ההבדל בין ידועים בציבור 
ובין בני זוג נשואים. מסמך זה יבקש לעמוד על ההבדל האמור. עם זאת, יודגש כי לשם בירור 
המצב המשפטי במקרים קונקרטיים יש לפנות להתייעצות עם עורך-דין ואין לראות במסמך זה 

כמספק. 

ההכרה בבני הזוג כידועים בציבור אינה משנה את מעמדם המשפטי כנשואים או כרווקים, אלא 
מעניקה להם זכויות מסוימות הדומות לזכויותיהם של בני זוג נשואים בתחומים מסוימים.

לשם הוכחת הקשר וזכייה בהכרה זו על בני הזוג לעמוד בתנאים שונים שהותוו בפסיקה ומטרתם 
היא עמידה על קשר של מערכת יחסים זוגית הדומה למערכת יחסים בין בני זוג נשואים. דרישה 
זו להוכחת הקשר נחוצה בכל פעם שבני הזוג מעוניינים לקבל זכות הנובעת מהיותם ידועים 
בציבור. גם מסמכים המעידים על הקשר אינו פוטר את בני הזוג מהוכחתו. כך לדוגמה, הסכם 
חיי זוגיות אשר זוגות יודעים בציבור חותמים עליו לעיתים, עשוי לשמש כראיה להוכחת הקשר 

אך אין בו כשלעצמו כדי לשנות את מעמדם כלפי חוץ.

לילדיהם של בני זוג ידועים בציבור מעמד משפטי זהה לזה של ילדים לבני זוג נשואים. הדבר 
בא לידי ביטוי בין היתר גם בזכותם של הילדים למזונות. ככל שמדובר בילדים ביולוגיים של בני 
הזוג, החוק אינו מבדיל בין ילדים לזוגות נשואים ובין ילדים לזוגות שאינם נשואים. התוצאה 
ככל  החוק.  מכוח  למזונות  זכאים  בציבור  ידועים  של  הביולוגיים  שילדיהם  היא  המתקבלת 
שמדובר בילדים שהצטרפו לתא הזוגי במהלך הקשר וקשורים בקשר ביולוגי, או בקשר של אימוץ 
בציבור  הידוע  הילדים את  מזונות  לחייב בתשלום  נוהגים  הזוג, בתי המשפט  רק לאחד מבני 

שקיבל את הילדים בהסכמה תוך הסתמכות על עקרונות מדיני החוזים.  

את ההשלכות השונות של מעמדם של בני זוג כידועים בציבור ניתן לחלק לשני מישורים: האחד, 
מישור היחסים הפנימיים בין בני הזוג, הנוגע בעיקר לעניינים הנובעים מסיום הקשר שעיקרם 
עניינים ממוניים לרבות הזכות למזונות בין בני זוג, חלוקת רכוש, וירושה; והשני, מישור היחסים 

החיצוניים בינם ובין צדדים שלישיים, הנוגע, בעיקרו, לזכויות סוציאליות שונות.

כחלק ממישור היחסים הפנימיים, בני זוג ידועים בציבור המבקשים להביא את הקשר לסיומו 
אינם נדרשים להתגרש או להתיר את הקשר בערכאה משפטית. כשם שקשר בין ידועים בציבור 
מסתיים,  גם  הוא  כך  בלבד,  הזוג  בני  מיחסי  אלא  משפטית  ערכאה  של  מעורבות  בלא  נוצר 
בהחלטה משותפת או אף חד-צדדית. הפניה לערכאה המשפטית דרושה לצורך יישוב סכסוכים 
בנושאים הנלווים לפרידה בלבד, כדוגמת הסדרי המגורים של הילדים המשותפים, מזונותיהם, 
חלוקת רכוש וכדומה. זוגות ידועים בציבור אף אינם כפופים לבתי-הדין הרבניים ועניינם לא 

יידון בבית-הדין הרבני. 

מזונות בין בני זוג ידועים בציבור הם מזונות שפותחו בפסיקה האזרחית. כלומר, לידועה בציבור 
עומדת הזכות למזונות אזרחיים-משקמים בהתאם לתבחינים שהותוו בפסיקה. זכות זו עומדת 
גם עבור ידוע בציבור במצב בו הוא זה שתלוי כלכלית בבת-זוגו והיא בעלת יכולת כלכלית גבוהה 
בהם  במקרים  כי  ככלל  לומר  ניתן  אך  אינה אחידה  בעניין התבחינים השונים  יותר. הפסיקה 
הוכחה תלות בין בני-הזוג התקבלו התביעות למשך תקופת זמן מוגבלת הרלוונטית לנסיבות 

העניין. 

בני זוג ידועים בציבור רשאים לחתום על הסכם המסדיר את יחסיהם הרכושיים ואף לאשר אותו 
ולהעניק לו תוקף של פסק דין בבית המשפט לענייני משפחה. ככל שהסכם מעין זה ייחתם בין 
בני הזוג, ההוראות שיקבעו בו יגברו על ההסדרים שנקבעו בחוק ובפסיקה. אולם, בניגוד לזוגות 
נשואים, זוגות ידועים בציבור אינם מחויבים לאשר את ההסכם בפני ערכאה שיפוטית מוסמכת 

כתנאי לתוקפו. 

בהיעדר הסכם כאמור, יחולו על בני הזוג ההסדרים שנקבעו בחוק ובפסיקה. נכסים הרשומים 
על שם שני בני הזוג יחולקו ביניהם בהתאם לרישום. לעומת זאת, חלוקת נכסים הרשומים על 
שם אחד מבני הזוג מורכבת יותר ותלויה פעמים רבות בהוכחת כוונת שיתוף מתאימה בין בני 

הזוג, דבר המקשה על הידועה בציבור מהותית וראייתית, בניגוד למצב של נישואין. 

עם פטירתו של אדם, מתחלק עזבונו בין יורשיו. מכאן בכל הנוגע לשאלת חלוקת הרכוש לאחר 
היקף  זיהוי  לצורך  הירושה.  לחלוקת  קודמת  העיזבון  היקף  שאלת  הזוג,  מבני  אחד  פטירת 
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העיזבון יש להפעיל את דיני חלוקת הרכוש הזוגי שביניהם, כך שרק לאחר קביעת חלקו של 
זכאים  בציבור  ידועים  הירושה.  דיני  לפעולה  נכנסים  ברכוש המשותף,  בחיים  הנותר  בן-הזוג 
לרשת את בני זוגם כפי שיורשים בני זוג נשואים, אם הם מקיימים את התנאים שנקבעו לשם 
זוג נשואים.  ובני  כך בחוק. כאשר קיימת צוואה לטובת בן הזוג, אין הבדל בין ידועים בציבור 
בהיעדר צוואה, על בן הזוג הנותר בחיים להגיש בקשה לצו ירושה. במסגרת הליך זה יתקיים 

בירור עובדתי לצורך הוכחת היות הנותר בחיים ידוע בציבור של המנוח. 

הגופים  מול  שונות  סוציאליות  זכויות  בעיקר  מצויות  הזוג  לבני  החיצוניים  היחסים  במישור 
ורשויות המדינה השונות כגון המוסד לביטוח לאומי, רשויות המס, מערכת הבריאות ועוד. ביחס 

לרובן מעמדם של זוגות ידועים בציבור הושווה לזה של זוגות נושאים.

תודות
הלפרין- רות  פרופ'  עוזרד,  אבישג  עו"ד  ורבים:  רבות  של  משותף  מאמץ  פרי  הוא  זה  מסמך 

קדרי, עו"ד שי זילברברג, עו"ד מירי ברנשטיין, עו"ד קרן הורוביץ, שגיא יזרעאלי, תמר בורשטיין 
ואביחיל סגל. תודתנו גם לפרופ' יעקב נוסים, פרופ' צבי טריגר ועו״ד יוסי מנדלסון, על הערותיהם 

החשובות. 
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פרק 1. הקדמה
על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בשנת 2020 היו בישראל כ-1.88 מיליון זוגות. 95% 
מהם נשואים זה לזה ו-5% מתוכם )כ-101 אלף זוגות( הם זוגות החיים יחד אך אינם נשואים זה 
לזה.1 שיעור הזוגות שחיים ביחד בישראל ללא נישואין הינו נמוך ביחס למדינות מפותחות. כך, 
למשל, בשנת 2015 בגרמניה, באירלנד ובספרד 14% מכלל הזוגות גרו ביחד ללא נישואין, וכך גם 
22% מהזוגות בהולנד, 25% מהזוגות בדנמרק, 26% מהזוגות בפינלנד ו-32% מהזוגות בשוודיה.2 

מאז, דומה כי שיעור הזוגות החיים ביחד ואינם נשואים במדינות אירופה רק הולך ועולה.3

 בני זוג המתגוררים יחד ללא נישואין )תופעה המכונה "מגורי יחד"4, "קוהביטציה" או "זוגרות"(,5 
ואשר עומדים בתנאים משפטיים מסוימים נחשבים לידועים בציבור. מתוך הזוגות החיים יחד 
במוסדות  ככאלה  ורשומים  בציבור  כידועים  המוכרים  כאלה  ישנם  לזה,  זה  נשואים  אינם  אך 
הממשלתיים השונים. על פי נתוני המוסד לביטוח לאומי, מספר הזוגות הידועים בציבור אשר 
היו רשומים במערכת הביטוח הלאומי בשנת 2022 היה 29,652 זוגות, מתוכם 1,183 זוגות מאותו 
מין.6 על פי נתוני משרד השיכון, בתקופה שמחודש מאי 2015 ועד לחודש אוקטובר 2017 הוגשו 
47,628 בקשות לקבלת זכאות למשכנתא על ידי ידועים בציבור.7 מספרים אלה אינם משקפים 
הזוגות  כל  לא  שכן  בישראל  בציבור  כידועים  שחיים  הזוגות  של  האמיתי  מספרם  את  כמובן 
יכיר בהם ככאלה, וכך גם לא כל הידועים בציבור מבקשים  מבקשים שהמוסד לביטוח לאומי 
ליטול משכנתא.8 בשנים האחרונות מתפתחת מגמה בקרב רשויות מקומיות להנפיק ״תעודות 

ידועים בציבור״, אך אין על כך נתונים רשמיים.9 

שלא במפתיע, הגיל הממוצע של הזוגות היהודים בישראל החיים במגורי יחד הינו נמוך ביחס 
לזה של הזוגות הנשואים. בכמחצית מזוגות אלה גילה של האשה נמוך מ-35, בהשוואה ל-21% 
בלבד מהנשים הנשואות שגילן נמוך מ-35. כמו כן לרוב מדובר בזוגות ללא ילדים )70% מהזוגות 
היהודיים במגורי יחד(. לכרבע מהזוגות היהודים הלא נשואים יש ילדים עד גיל 17 זאת בהשוואה 

לכמחצית מהזוגות הנשואים.10 

זאת  שעושים  זוגות  ישנם  מגוונות.  בישראל  נישואין  ללא  ביחד  חיים  שאנשים  לכך  הסיבות 
מבחירה: אם זה מסיבות אידאולוגיות הנוגעות להיבטים המוסדיים או הדתיים של הנישואין, 
אם זה מאחר שהם סבורים כי הדבר אינו נחוץ )למשל בני זוג גרושים שחזרו לחיות ביחד, או בני 

1  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הודעה לתקשורת - משפחות בישראל – נתונים לרגל יום המשפחה, פורסם ביום 31.1.2022
)להלן: הלמ“ס, נתונים מיום 31.1.2022(; הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הודעה לתקשורת – לקט נתונים לרגל ט“ו באב 

תשפ“ב - 2022, פורסם ביום 10.8.2022.
2  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הודעה לתקשורת - משפחות בישראל – נתונים לרגל יום המשפחה, פורסם ביום 21.2.2017

.Eurofound )2019(, Household composition and well-being, Publications Office of the European Union, Luxembourg  3
4  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה עושה שימוש במונח “מגורי יחד” לצורך תיאור בני זוג החיים יחד אך אינם נשואים זה לזה.

ראו למשל לעיל ה״ש 1. 
5  ראו תמיר שאנן “מיסוי משפחות בישראל במאה ה-21” ספר יורם דנציגר 713, 716 )לימור זר-גוטמן, עידו באום עורכים, 2019(.

6  מכתב הגב‘ גלית גבאי, הממונה על חופש המידע, המוסד לביטוח לאומי, בעניין בקשה לקבלת מידע עבור דו שנתון לענייני
נשים ומשפחה, מיום 20.11.2023

7  נייר עמדה ונתונים– מוסד הידועים בציבור, נאמני תורה ועבודה
https://toravoda.org.il/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%95%D7%A0%
D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93-%D7%94%D7%99%D7%93%D7%95-

D7%A2%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8% )להלן: נייר עמדה נאמני תורה ועבודה(. 
)כניסה 12.12.23(.

8  שם, בעמ‘ 3.
9   ניוה גולן-נדיר “הפתרונות המקומיים ליחסי הדת והמדינה” ליברל 22.9.2022

https://theliberal.co.il/%D7%94%D7%A4%D7%AA%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%
A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%99%D7%97%D7%A1%D7%99-%D7%94%D7%93%D7%AA-

D7%95%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%93% )כניסה 12.12.23(.
10 ראו הלמ“ס, נתונים מיום 31.1.2022, לעיל ה“ש 1.

https://toravoda.org.il/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%95%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%93-%D7%94%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A2%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8
https://theliberal.co.il/%D7%94%D7%A4%D7%AA%D7%A8%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%99%D7%97%D7%A1%D7%99-%D7%94%D7%93%D7%AA-%D7%95%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%93
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זוג מבוגרים שהיו נשואים לאחרים כבר בעבר(, ואם זאת כבחירה זמנית לפני נישואין.11 אחרים 
האישי  הדין  הוא  בישראל  וגירושין  נישואין  על  החל  והדין  מאחר  ברירה.  בלית  זאת  עושים 
להינשא  אפשרות  בישראל  ואין  הזוג,  מבני  אחד  כל  של  הדתית  ההשתייכות  פי  על  המוכתב 
בנישואים אזרחיים, קיימות מגבלות על האפשרות להינשא שמקורן בדין הדתי החל על כל אחד 
מבני הזוג. מגבלות אלה גורמות לכך שבישראל חיים זוגות רבים שאינם יכולים להינשא אלה 
לאלה, דוגמת בני זוג שאינם שייכים לאותה דת, או שאינם שייכים לדת מוכרת. גם על בני זוג 
ששייכים לאותה הדת קיימות לעיתים מגבלות על נישואים הנובעות מחוקי הדת. כך לגבי בני 
זוג מאותו המין בני כל הדתות. בקרב בני זוג יהודים קיימות שורת מגבלות נוספות, המוכרת 

שבהן היא איסור נישואי גבר שהוא כהן לאשה גרושה.

 ההגדרה של "ידועים בציבור" זכתה בישראל לפיתוח משפטי נרחב. זאת, מאחר שמדובר כאמור 
במצב שנכפה על חלק מהזוגות בישראל והתעורר צורך להסדיר את מעמדם המשפטי. ההסדרה 
והיא מתאפיינת  ומסודר,  זכויותיהם של הידועים בציבור לא נעשתה בחוק אחד  של מעמדם 
בהתייחסות ספורדית לסוגיות ספציפיות בכל מקרה ומקרה. חלק מהחוקים שהתייחסו לידועים 
בציבור העניקו למושג הגדרה משלהם, וחלקם היפנו לחקיקה קודמת וקבעו רק את ההשלכות 
הנובעות ממנה על ההגדרה בחוק החדש.12 התוצאה של תהליך זה הינה שההגדרה של "ידועים 
בציבור" אינה אחידה אלא משתנה על פי החוק הרלבנטי או הפסיקה הנוגעת לעניין. זוג עשוי 
להיות מוגדר כידוע בציבור לעניין אחד, אך הגדרה זו לא תחול בעניין אחר. לצד זאת, נציין כבר 
כעת כי עם השנים נקטה הפסיקה בגישה גמישה אשר הרחיבה את מעגל הנחשבים כידועים 

בציבור באמצעות הקלה בדרישות הסף כדי לזכות בהכרה.13

פעמים רבות נשאלת השאלה מה בין ידועים בציבור לבני זוג נשואים.
ראשית, חשוב ביותר להדגיש כי ההכרה של בני זוג כידועים בציבור אינה משנה את מעמדם 
המשפטי )קרי: הסטטוס( כנשואים או רווקים, אלא רק מעניקה להם זכויות מסוימות. באופן 
כללי ניתן לומר כי הכרה בבני זוג כידועים בציבור בישראל מעניקה להם זכויות דומות לזכויות 
של בני זוג נשואים בנושאים מסוימים, ובעיקר בחוקים הנוגעים לתנאים סוציאליים. כפי שנראה 
בהמשך, לקשר של נישואין יש השלכות הן במישור היחסים הפנימיים של בני הזוג הן במישור 
היחסים החיצוניים בינם לבין צדדים שלישיים, לרבות רשויות המדינה.14 במישור הפנימי נמנים 
בעיקר עניינים הנוגעים לדרכי סיום קשר הנישואין )כלומר: למשל, האם נדרש הליך של סידור 
זוגות  לעומת  וישראל  משה  כדת  שנישאו  זוגות  בין  הבדל  ישנו  זה  שבעניין  לציין  יש  אך  גט, 
שנישאו בנישואים אזרחיים(14א, וכן עניינים ממוניים, לרבות זכויות רכושיות, מזונות, וירושה. 
לביטוח  המוסד  כדוגמת  שונים  גופים  מול  סוציאליות  זכויות  שורת  מצויות  החיצוני  במישור 
לאומי, רשויות המס, ועוד. ככלל, ישנם נושאים בהם מצבם המשפטי של בני זוג נשואים טוב 
יותר, שכן אינם נדרשים להוכחה מתמדת של הקשר ביניהם. מצבם של הידועים בציבור טוב 

יותר בהיבט של היציאה מן הקשר. 

11  להרחבה על הסיבות בגינן אנשים בישראל בוחרים שלא להינשא באופן רשמי ראו שחר ליפשיץ הידועים בציבור בראי
התיאוריה האזרחית של דיני המשפחה 62-57 )2005( )להלן: ליפשיץ הידועים בציבור(. בין הסיבות, המחבר מציין את 

ההגבלות על הכשירות להינשא בישראל, איסור ביגמיה מצומצם וחד צדדי, הדרישה לטקס נישואין דתי, ההבניה המגדרית 
של טקס הנישואין, עיצוב קוד התנהגות לניהול חיי הנישואים, קביעת המעמד המשפטי על בסיס מין ביולוגי, עגינות, 

סחטנות גט, ומשטר גירושין באשמה. למחקר מבוסס ראיונות אודות מניעים העומדים בבסיס ההחלטה שלא להינשא 
בישראל, ראו אופירה פוקס, אלישבע רוסמן-סטולמן ורות הלפרין-קדרי “חתונה לכל דבר ועניין”: לגיטימציה חברתית 

לנישואין מחוץ לרבנות בישראל פוליטיקה: כתב עת למדע המדינה וליחסים בינלאומיים 32, 116 )2023(.
12  אמנון בן דרור הידועה בציבור: נישואים ללא נישואין 27 )מהדורה שלישית מעודכנת, 2000( )להלן: בן דרור הידועה

בציבור(; ליפשיץ הידועים בציבור לעיל ה“ש 11, בעמ‘ 23.
13  ראו למשל: רע"א 5096/21 פלוני נ' ש. שלמה חברה לביטוח בע"מ )נבו 15.12.2021( )להלן: עניין שלמה חברה לביטוח(;
תמ"ש )משפחה פתח תקוה( 36036-02-10 ס.כ נ' עזבון המנוח פ.ד. ז"ל )נבו 11.05.2014(; ע"א )מחוזי ב"ש( 1108/08 

אלגרבלי שולמית נ' קצין תגמולים )נבו 5.1.2010(.
14  ראו על כך בהרחבה בעניין שלמה חברה לביטוח, לעיל ה״ש 13, בפס׳ 26 לפסק הדין.

14א גם זוגות שנישאו כדת משה וישראל וגם זוגות שנישאו בנישואים אזרחיים נדרשים לסיים את נישואיהם בבית הדין הרבני
)בג“ץ 2232/03 פלוני נ’ בית הדין הרבני האזורי ת”א יפו, פ“ד סא)3( 496 )2006((. אולם יש לדעת כי מבחינת הדין הפנימי 

בבתי הדין הרבניים ישנו הבדל בין המקרים. בנישואים אזרחיים הדרישה לגט הינה דרישה הנעשית לחומרא בלבד, כך 
שניתן לוותר עליה במקרים בהם יש קושי לסדר את הגט. במקרים שכאלו בית הדין מתיר את הנישואין בפסק דין ובלי 

סידור גט )תיק )אזורי חיפה(  544579/6 )נבו, 26.1/0.16((. בכל הנוגע לאפשרות להביא לבית הדין הרבני נושאים נוספים, 
דרך מנגנון הכריכה, הרי שבבג“ץ 2232/03 נקבע שהדבר לא אפשרי ואולם בתי הדין חלקו על פסיקה זו ברבות השנים 

ומאז הנושא לא התעורר שוב בבית המשפט העליון. עוד יש לציין שתוקפם המהותי של נישואים אזרחיים בישראל, להבדיל 
מרישום הנישואים במשרד הפנים, הינה סוגיה מורכבת, ולא נעסוק בה במסגרת זו.
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ואכן, עבור רבים מן הזוגות היהודיים הבוחרים שלא להינשא וחיים כידועים בציבור, השיקול 
וכך  להיפרד,  בבואם  לגט  זקוקים  אינם  כאלה  זוג  בני  מן הפן הדתי,  כי  הוא העובדה  המרכזי 
נחסכת מהם סכנת סרבנות גט או עגינות במקרה של פירוק הקשר. מאחר ואינם נשואים, הם 
גם אינם נתונים לסמכות בית-הדין הרבני בשום נושא.15 עם זאת, אם אותם בני זוג מקיימים 
טקס חלופי שיש בו את היסודות המספיקים לנישואין כדת משה וישראל, הם עלולים להיחשב 
כנשואים אף מבלי שהתכוונו או שיהיו בהכרח מודעים לכך. זאת מאחר שהיסודות המספיקים 

ללא  פירוק הקשר  כזה,  יחסית. במצב  הינם פשוטים  וישראל  כדת משה  נישואין  כינון  לצורך 
גירושין כהלכה עלול ליצור בעיית ממזרות אם האשה תביא ילדים עם איש אחר.16

נוכח אי-בהירות הגדרת הידועים בציבור, והעובדה שאין פסיקה אחידה בעניין, עולה חשיבותה 
ידי  על  בנושא  שנכתבו  הספרים  את  לציין  חשוב  זה  בהקשר  בנושא.  המחקרית  הכתיבה  של 
אמנון בן דרור ושחר ליפשיץ, כמו גם את מאמריהם של מנשה שאווה ודניאל פרידמן, אשר סייעו 

לביסוס המעמד המשפטי של הידועים בציבור ולהעשרת השיח הקיים בסוגיה.17

במסמך זה נבקש לסקור את מצבם המשפטי של הידועים בציבור בישראל, הן במישור היחסים 
ואת  והחובות בינם לבין עצמם. נסקור את החקיקה  והן במישור הזכויות  בינם לבין המדינה 
הפסיקה בנושא תוך השוואה בין הזכויות של בני זוג ידועים בציבור לבין זכויותיהם של בני זוג 
הנשואים כדין. יודגש כי אין לראות במסמך זה משום מתן ייעוץ משפטי ואין לראות במסמך זה 
רשימה ממצה של כלל ההבדלים בין בני זוג ידועים בציבור לבין אלה הנשואים כדין. לשם בירור 
המצב המשפטי במקרים קונקרטיים, יש לפנות להתייעצות עם עו״ד. במיוחד אמורים הדברים 

ביחס לשאלות הרכושיות, ובשאלת פירוק הקשר הזוגי אם נעשה גם טקס הלכתי באופן פרטי.

15  כך גם נמנעת האפשרות של כפיית סמכות בית-הדין הרבני על צד שאינו מעוניין בכך, באמצעות כריכה של תביעה בענייני
רכוש, מזונות, או ילדים )ור‘ תיק )אזורי ת"א(  1262146/2 )נבו 29.3.20((.

16  על כך ראו רות הלפרין קדרי מידע למתחתנים שלא באמצעות הרבנות 11 )מרכז רקמן, 2018(,
https://rackmancenter.com/wp-content/uploads/2018/06/%D7%A9%D7%9C%D7%90-%D7%91%D7%A8%D7%91%D7%A0

D7%95%D7%AA.pdf%; )כניסה 12.12.23(.
17  דניאל פרידמן "הידועה בציבור בדין הישראלי" עיוני משפט ג 459 )תשל"ג( )להלן: פרידמן ״הידועה בציבור בדין

הישראלי״(; מנשה שאווה "׳הידועה בציבור כאשתו׳ - הגדרתה, מעמדה וזכויותיה" עיוני משפט ג 484 )תשל"ג(; מנשה 
שאווה "היחס בין מוסד הידועה בציבור לבין מוסד המשפחה" משפחות בית ישראל – ספר הכינוס למחשבת היהדות – 

שנה י"ח 229 )1976(; ליפשיץ הידועים בציבור, לעיל ה"ש 11; בן דרור הידועה בציבור, לעיל ה"ש 12.

https://rackmancenter.com/wp-content/uploads/2018/06/%D7%A9%D7%9C%D7%90-%D7%91%D7%A8%D7%91%D7%A0%D7%95%D7%AA.pdf
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פרק 2.  מצבם המשפטי של בני זוג ידועים בציבור
2.1 הגדרה: האם המונח ״בני זוג״ כולל גם ״ידועים בציבור״

למונח 'ידועים בציבור' בלעדיות כמעט מוחלטת לתיאור בני זוג החיים יחד ללא נישואין בחקיקה 
ובפסיקה בישראל. המונח הוא למעשה קיצור של הביטוי: "ידועים בציבור כבני זוג" והוא מתייחס 
למצב בו שני אנשים מתנהלים באופן בו הציבור סבור כי הם בני זוג נשואים. בהיותו של הביטוי 
כה נפוץ ומקובל, עשה בו המחוקק הישראלי שימוש רב, והוא מופיע בלמעלה מחמישים חוקים 
בספר החוקים הישראלי. אלא שבאף אחד מהחוקים לא ניתנה לו הגדרה. זהו חסר קריטי, אשר 
הוביל לכך שתוכן המושג גובש בדרך של פרשנות על ידי בתי המשפט. אלה מצידם העניקו לו 
פרשנויות רבות ושונות, כך שכיום ניתן לומר שההגדרה של המונח "ידועים בציבור" מורכבת 

ומשתנה, בהתאם לחוק בו עוסקים ולנסיבות המקרה.

של  הראשון  בחלק  בציבור'  'ידועה  או  בציבור'  'ידוע  המונח  מופיע  בישראל  החוקים  במרבית 
החוק במסגרת הגדרת המושגים "קרוב משפחה", "קרוב", "קרוב משפחה מדרגה ראשונה", או 
כחלק מהגדרת "בן זוג". הנוסח בחוקים אלה הוא לרוב "בן זוג, לרבות ידוע בציבור",18 או "בן זוג, 
לרבות ידוע בציבור כבן זוג"19. ברבים מהחוקים המוקדמים ההתייחסות היא ל״ידועה בציבור״ 
בלשון נקבה.20 עמדת הפסיקה כיום הינה כי יש לפרש את הזכויות המוקנות לידועה בציבור 

כמוקנות גם לגברים ידועים בציבור, בהתאם לעקרון השוויון.21 

חריג לטכניקה חקיקתית זו הינו חוק הירושה, אשר משיקולים פוליטיים בעת שנחקק, לא עשה 
כלל שימוש במונח המפורש של ׳ידועים בציבור׳, ובמקום זאת התייחס למצב של ״איש ואשה 
החיים חיי משפחה במשק בית משותף אך אינם נשואים זה לזה".22 במובנים רבים ניתן לראות 

בכך משום הדבר הקרוב ביותר להגדרת המושג בחקיקה.

קבוצה אחרת של חוקים הם אלה העושים שימוש במונח "בן זוג" ואינם מבהירים האם כוונתם 
רק לבני זוג נשואים או האם גם לבני זוג ידועים בציבור. בפסק דין לינדורן23 קבע כבוד השופט 
ברק כי הוראה בדבר חקיקה לעניין "בן זוג" עשויה לחול גם על ידועים בציבור אם הדבר נדרש 
על פי תכלית החקיקה, ההקשר והנסיבות. כלומר, למונח ״בן זוג״ יכולה להיות פרשנות שונה 
בחוקים שונים. ואכן, בתי המשפט פרשו חוקים שונים בדרכים שונות. כך, למשל, לגבי פקודת 
הנזיקין נקבע בעניין לינדורן כי המונח "בן זוג" כולל את הידועה בציבור, זאת בעניין הזכאות 
לפיצויים בגין עוולה שגרמה למותו של בן הזוג. לעומת זאת, לגבי החוק לתיקון דיני המשפחה 
)מזונות(, התשי"ט-1959, נפסק כי המונח "בן זוג" המופיע בו מתייחס אך ורק לבני זוג נשואים, 
וכך גם לעניין חוק יחסי ממון בין בני זוג, התשל״ג-24.1973 ואילו בעניין עליזה לבנון נפסק כי 
בציבור.25 התוצאה  ידועים  על  גם  חל  בחוק מיסוי מקרקעין,  "קרוב"  בהגדרת  זוג"  "בן  המונח 
היא שלגבי חוקים שטרם נבחנו על ידי בית המשפט, לא ניתן לדעת בוודאות האם הם חלים על 

ידועים בציבור אם לאו, עד אשר שאלה זו תתגלגל לפתחו של בית המשפט.

 2.2 הגדרה: מי הם הידועים בציבור
מרכיבי  שני  את  המשפט  בתי  אימצו  בציבור",  "ידועים  למונח  אחידה  הגדרה  לגבש  בניסיון 
ההגדרה המופיעים בחוק הירושה: "חיי משפחה" ו-"משק בית משותף", וקבעו כי בני זוג אשר 
חיים במשק בית משותף ומקיימים חיי משפחה, יחשבו לידועים בציבור. בהתאם לכך, הפסיקה 
קובעת שני תנאים מצטברים להגדרת מערכת יחסים של ידועים בציבור. הראשון – קיומו של 
קשר אינטימי כשל בעל ואשה, תוך קשירת גורלם זה בזה. השני – ניהול משק בית משותף כפועל 

18 למשל: חוק השיפוט הצבאי, התשט“ו-1955; חוק למניעת אלימות במשפחה, התשנ“א-1991.
19  למשל: חוק התכנון והבניה, התשכ“ה-1965.

20 למשל: חוק הביטוח הלאומי )נוסח משולב(, התשי"ד-1953.
21  ראו למשל דב"ע מא/40-0 המוסד לביטוח לאומי נ׳ בובליל, פד"ע יב 328 )נבו 25.06.1981(. 

22  ס‘ 57)ג( לחוק הירושה, התשכ״ה-1965.
23  ע"א 2000/97 לינדורן נ' קרנית – קרן לפיצוי נפגעי תאונות דרכים, פ"ד נה)1( 12 )1999( )להלן: עניין לינדורן(.

24  בע“מ 4751/12 אלמוני נ’ אלמונית )פורסם בנבו, 29.8.13(.
25  ע"א 2622/01 מנהל מס שבח מקרקעין נ' לבנון, פ"ד נז)5( 309 )2003( )להלן: עניין לבנון(; בנוסף ראו: 1/82 לוי נ' מנהל

בתי המשפט, פ"ד לו)4( 123 )1982(, שם נקבע כי הגדרת “בן זוג” בהחלטת גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון )נושאי 
משרה שיפוטית ושאריהם(, התשמ“א-1981, אינה כוללת את הידועים בציבור. 
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יוצא מחיי המשפחה המשותפים.26 לכאורה נראה על פניו שמדובר בהגדרה ברורה, אך מדובר 
למעשה בהגדרה רחבה וגמישה. בפסקי דין העוסקים בנושא ניתן למצוא התייחסויות שונות 
בדבר מה מסתכם לכדי "משק בית משותף" ו-"חיי משפחה". לא מעט שאלות נשאלות: האם 
נדרשים בהכרח מגורים תחת קורת גג אחת, או סף מינימלי לשיתוף כלכלי? ומה בדבר צורך 

בהוכחת יחסים אינטימיים?

הפסיקה לא הגדירה מהו פרק הזמן המינימלי הנדרש לקיום יסודות אלה כדי שבני זוג יוכרו 
כידועים בציבור. על אף המסגור של שני תנאים מצטברים, הדיון בפסיקה מתקיים על פי רוב 
בשניהם יחדיו, ומסתמן כי לעניין הוכחת קיום חיי משפחה תקופת זמן של קרוב לשנה יכולה 
להיות מספקת.27 העיקר הוא בקשר הקיים בין בני הזוג, קשר עמוק של שיתוף גורל והקרבה 
הדדית.28 כל זאת כמובן משתנה אם החוק קובע מפורשות כי יש צורך בתקופת זמן מינימלית 

מסוימת.29

רמת  מהי  ברור  ״לא  כי  זילברג  השופט  הלין  בזמנו  אמנם  הקשר,  אודות  הציבור  ידיעת  לגבי 
הידיעה הנדרשת מהציבור על אודות הקשר, מה גודלו של הציבור האמור לדעת על הקשר, ומה 
בדיוק אותו ציבור אמור לדעת״,30 אך כיום מוסכם כי לא משנה מה חושב הציבור על בני הזוג, 
אם הציבור סבור כי הם נשואים, או אינו נותן דעתו על המצב. השאלה היחידה היא האם הזוג 
חי בקשרי קבע של חיי זוגיות כמו בעל ואשה.31 לעניין זה קיימת גם פסיקה שקובעת כי יש לבחון 

את נקודת המבט הסובייקטיבית של בני הזוג.32 

כאמור, במהלך השנים נקטו בתי המשפט גמישות בנוגע להגדרת הידועים בציבור. כך, למשל, 
נקבע כי חיי משפחה אין תכליתם בהכרח גידול צאצאים, וגם קשר הכולל יחסי אישות, יסודות 
לצורך  משפחה"  "חיי  להיחשב  יכול  צאצאים  גידול  מטרתו  שאין  אך  וכלכליים  אמוציונליים 
הגדרת ידועים בציבור.33 יתרה מכך, אין לשלול ניהול משק בית משותף גם כאשר אין לבני הזוג 
רכוש משותף. כך במקרה של זוג צעיר שהתגורר בדירת חדר ולא רכש ביחד נכסים או ציוד.34 
הפסיקה אף הכירה בבני זוג כידועים בציבור למרות שלא התגוררו תחת אותה קורת גג, במקרים 
שהנסיבות הראו על קיום קשר רציף והדוק,35 ואף הכירה בבני זוג כידועים בציבור גם כאשר לא 

התקיימו ביניהם יחסי אישות.36

גם אם אחד מבני הזוג נשוי לאדם אחר, אין בכך כדי למנוע הגדרתו כידוע בציבור עם בן זוג שני, 
ובלבד שהזוגיות עונה על התנאים הנדרשים לצורך הגדרת ידועים בציבור.37 זאת, למעט בנוגע 
לחוק הירושה אשר שולל את אפשרות הירושה לבן זוג ידוע בציבור כאשר אחד מבני הזוג היה 

נשוי לאחר.38

26  ע"א 621/69 נסיס נ' יוסטר, פ"ד כד 617 )1970( )להלן: עניין נסיס(.
27  שם. לפסיקה שקובעת שגם זמן קצר של כשלושה חודשים מספיק לצורך הכרה כידועים בציבור ראו: ת"ע

)מחוזי תל אביב-יפו( 3696/90 אמיר נ' זגר )נבו 16.09.1991(. ראו גם: רע"א 9755/04 ביטון נ' קצין תגמולים - משרד 
הבטחון )נבו 31.08.2008( )להלן: ענין ביטון נ׳ קצין תגמולים(.

28  ע“א 107/87 אלון נ’ מנדלסון פ“ד מג)1(431 )1989(.
29  חוק הגנת הדייר למשל קובע כי בן זוג של דייר מוגן ייחשב הדייר אם השניים היו בני זוג והתגוררו יחד למשך תקופה של

לפחות שישה חודשים בסמוך לפטירה, ראו ס‘ 20)א( לחוק הגנת הדייר )נוסח משולב( התשל"ב-1972.
30 ע"א 481/73 רוזנברג נ' שטסל, פ"ד כט)1( 505 )1974(.

31  ע״א 79/83 היועץ המשפטי לממשלה נ׳ שוקרון, פ״ד לט)2( 690, בפס׳ 6 לפסק דינו של השופט לוין )1985(
)להלן: ענין שוקרון(; ענין ביטון נ׳ קצין תגמולים, לעיל ה״ש 27, בפס׳ 18 לפסק דינו של השופט ריבלין.

32  שם. כמו כן ראו בע“מ 3497/09 פלוני נ’ פלוני )נבו 04.05.10(.
33  בג“ץ 4178/04 פלוני נ’ בית הדין לערעורים פ“ד סב)1( 235, בפס׳ 9 לפסק דינה של השופטת בייניש )2006(.

34  ע“ו )חי‘( 9494-04-14 ברנשטין נ’ קצין התגמולים )נבו 29.3.2015(.
35  ב"ל )עבודה תל אביב-יפו( 3096/00 לריסה נ׳ המוסד לביטוח לאומי )נבו 24.03.2002(; עב"ל 59/03 סבן נ׳ המוסד
לביטוח לאומי, פ"ד לט)2004( 640 )2004(; ע“ע )ארצי( 1232/04 פרלמוטר נ’ מבטחים מוסד לביטוח סוציאלי של 

העובדים בע”מ )נבו 31.08.2006(.
36  תמ"ש )משפחה תל אביב-יפו( 35924/99 ד.ו נ' י.א )נבו 15.05.2006(; ב"ל )עבודה תל אביב-יפו( 2125/04 אוברוגר נ׳

המוסד לביטוח לאומי )נבו 30.10.2006(.
37  הפסיקה מתייחסת למקרים בהם בן הזוג הנשוי נפרד מבן הזוג אילו היה נשוי ללא שנערכו גירושין או התרת נישואין.

ראו ע״א 384/61 מדינת ישראל נ׳ פסלר, פ״ד טז 102 )1962( )להלן: ענין פסלר(; בג״ץ 693/91 אפרת נ׳ הממונה על מרשם 
האוכלוסין, פ״ד מז)1( 749 )1993( )בג״ץ אפרת נ׳ הממונה על מרשם האוכלוסין(.

38  ראו ס‘ 55 לחוק הירושה.
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ניסיון עדכני להגדרה ממצה של ידועים בציבור נעשה לאחרונה על-ידי השופטת וילנר, בעניין 
שלמה חברה לביטוח: ״...ההגדרה המתאימה כיום למושג ״ידועים בציבור״ היא זו - בני זוג אשר 
החליטו, בין במפורש ובין במשתמע, להחיל על עצמם את מרבית התוצאות האזרחיות-כלכליות 

של מוסד הנישואין והשלכות הגירושין, מבלי לקבל מעמד של נישואין״.39

למרות הגמישות הרבה בהכרה בידועים בציבור, נראה כי עדיין ישנם גבולות אשר בית המשפט 
מסרב לעבור. כך למשל, דחה בית הדין הארצי לעבודה ערעור שהגישו זוג אחיות קשישות שחיו 
וניהלו משק בית משותף, ואשר ביקשו להכיר בהן כידועות בציבור לצורך קבלת קצבת  ביחד 
כלכלי  למנוע מחסור  היא  כי תכלית קצבת השאירים  נקבע  לאומי.  לביטוח  שאירים מהמוסד 
כתוצאה מפטירת אדם שאחרים היו תלויים בו או חיו עמו בשיתוף כלכלי, אולם זאת רק לאותו 

חוג מוגדר של אנשים המוגדר כשאיריו על פי החוק - בן/בת זוגו וילד לרבות נכד.40

העולה מן האמור הוא שיש לבחון כל מקרה על פי נסיבותיו. כאשר בית המשפט מתרשם כי 
הקשר בין בני הזוג כולל יסודות רגשיים וכלכליים וכי הם רצו לקשור גורלם זה בזה ללא הליך 
פורמלי של נישואין, הוא נוטה לראות בהם ידועים בציבור. נראה כי הקו המנחה את הפסיקה 
הוא ראיית מוסד הידועים בציבור כמוסד המחקה את מוסד הנישואין, ובהתאם לכך המפתח 

בכל מקרה ומקרה יהיה עמידה על מהות הקשר כמבוסס על מערכת יחסים זוגית.

2.3 ‘ידוע בציבור’ אינו סטטוס משפטי
בהתאם  כ-'פנוי'.41  או  כ-'נשוי'  האישי  מעמדו  את  משנה  אינה  בציבור'  כ-'ידוע  אדם  הגדרת 
היותו  הזהות.  ובתעודת  האוכלוסין  במרשם  גרוש(  )או  כנשוי  שלו  הרישום  משתנה  לא  לכך, 
של אדם 'ידוע בציבור' הינו מצב עובדתי, אשר יצירתו, המשכו וביטולו תלויים ברצון הצדדים 
ואולם  זכויות מסוימות בחוקים שונים,  ובהתנהגותם. המחוקק אמנם העניק לידועים בציבור 
בהענקת זכויות אלה אין כדי לשנות את מעמדם המשפטי של בני הזוג כנשואים או לא נשואים.42 

2.4 הוכחת הקשר של ידועים בציבור
בציבור  הידועים  נדרשים  משפטי,  סטטוס  מהווה  אינו  בציבור  ידוע  אדם  של  שהיותו  מאחר 
להוכיח את הקשר הזוגי ביניהם, כאשר הם מעוניינים לקבל זכויות הנובעות מהיותם ידועים 
בציבור. כאן למעשה טמון ההבדל העיקרי מבחינת התנהלות יומיומית, בין הידועים בציבור לבין 
מי שרשומים כנשואים. בעוד שזוג שנישא בנישואין דתיים בהתאם לחוק בישראל או זוג שנישא 
בנישואים אזרחיים מחוץ לישראל ונרשם כנשוי במרשם האוכלוסין,43 יכול להציג רישום במשרד 
הפנים או תעודת נישואין להוכחת מצבו המשפחתי, בני זוג ידועים בציבור נדרשים להוכיח את 
הקשר ביניהם בכל פעם מחדש על מנת לזכות בהכרה שתאפשר את קבלת הזכויות הרלבנטיות. 
כך למשל, הגם שזוגות יכולים להירשם כידועים בציבור במוסד לביטוח הלאומי, רישום זה אינו 
גם  אחרים.44  לצרכים  בציבור  ידועים  בהיותם  הכרה  יהווה  בהכרח  ולא  משפטי,  סטטוס  יוצר 
הסכם לחיי זוגיות אשר זוגות ידועים בציבור עשויים לחתום עליו כמעגן את הקשר ביניהם עשוי 

לשמש ראיה חשובה להוכחת הקשר, אך אין בו לכשעצמו כדי לשנות את מעמדם כלפי חוץ.

זוג  ולסיטואציה, אך באופן כללי, על מנת שבני  כאמור, הוכחת הקשר משתנה בהתאם לחוק 
יקבלו הכרה כידועים בציבור עליהם להוכיח קיום חיי משפחה וניהול משק בית משותף. אולם, 
מועד  את  להוכיח  קושי  יתכן  רישום,  או  טקס  בהעדר  קלה.  לא  להיות  עלולה  הקשר  הוכחת 
תחילת היחסים, ומאחר שכל אחד מבני הזוג יכול לסיים את היחסים בכל עת, תתכן בעייתיות 
גם בהוכחת קיומו של הקשר בעת מועד הדיון. יתרה מכך, פעמים רבות העניין מגיע לפתחו של 

בית המשפט לאחר שאחד מבני הזוג נפטר, ואז הקושי הראייתי גדול עוד יותר.45

39  עניין שלמה חברה לביטוח, לעיל ה״ש 13, בפס׳ 30.
40 עב“ל )ארצי( 45818-02-17  פישביין נ’ המוסד לביטוח לאומי )נבו 15.07.2018( )להלן: עניין פישביין(. ראו לעניין זה גם
את פסיקת בית הדין לעבודה במקרה של זוגיות פוליאמורית ק״ג )אזורי ב״ש( 70078-01-20 איזק נ׳ מבטחים מוסד 

לביטוח סוציאלי של העובדים בע״מ )נבו 12.06.2023(.
41  ראו עניין שלמה חברה לביטוח, לעיל ה״ש 13, בפס׳ 25 לפסק דינה של השופטת וילנר.

42  ענין פסלר, לעיל ה״ש 37.
43  לרבות שנרשם בברית הזוגיות על-פי חוק ברית הזוגיות לחסרי דת, התש״ע-2010.

44  ראו למשל: עב"ל )עבודה ארצי( 731/07 לובוב קירשנר נ׳ המוסד לביטוח לאומי )נבו 06.09.2009(, בפס' 8 לפסק דינו
של השופט פליטמן. בפסק הדין נקבע בין היתר שהמבחנים לצורך הגדרת ידועים בציבור, הם ייחודיים המותאמים לתכלית 

החקיקה. במובן זה, הגדרת ידועים בציבור לצורך חוק הביטוח הלאומי לא בהכרח מחייבת כי בני הזוג יוגדרו כידועים 
בציבור לצורך דבר חקיקה אחר.

45  פרידמן ״הידועה בציבור בדין הישראלי“, לעיל ה“ש 17, בעמ‘ 463.



12

לומר  ניתן  כללי  באופן  בציבור.  ידוע  שהוא  הטוען  על  מוטל  ההוכחה  נטל  ראייתית,  מבחינה 
שנהוג להביא בפני בית המשפט ראיות בדבר קיום יחסי זוגיות, מגורים ולינה משותפת, ארוחות 
וחופשות  לבילויים  יציאות  משותף,  בנק  חשבון  ניהול  המגורים,  בבית  משותפות  וסעודות 
משותפות, פעולות משפטיות שביצעו בני הזוג )בעיקר הסכמים לחיים משותפים, עריכת צוואה, 
וגם אין לראות בה רשימת  זו רשימה סגורה,  יודגש כי אין  ועוד.  הסבת פוליסת ביטוח חיים( 
תנאים הכרחית. הראיות המקובלות לשם כך הן תצהירים של בני הזוג, עדויות של שכנים וקרובי 

משפחה וכן מסמכים ותמונות רלבנטיים.46

2.5 פסק דין הצהרתי בדבר ידועים בציבור
בתי המשפט בישראל נמנעים מלתת פסקי דין הצהרתיים הקובעים כי בני זוג הם ידועים בציבור. 
נקודתית הצמודה למטרה  זה היא רק הצהרה  ההצהרה שניתן לקבל מבתי המשפט בהקשר 
שלשמה היא מבוקשת. כך, למשל, ניתן לקבל הצהרה ספציפית בדבר היותה של אשה ידועה 
כי  לציין  יש  זוגה.47  בן  לאחר פטירתו של  פנסיה  לגמלת שארים מקרן  זכאותה  לצורך  בציבור 
אין הלכה מחייבת או מנחה בעניין זה, לא מטעם בתי המשפט המחוזיים ולא של בית המשפט 
העליון, אולם לבתי המשפט לענייני משפחה ולבתי הדין האזוריים לעבודה, מוגשות לא אחת 
תביעות להצהרה על בני זוג כידועים בציבור לצורך השגת זכויות ספציפיות. בפועל, תביעות 
אלה נידונות בהקשרים בהם הוגשו ובתי המשפט נמנעים מלתת הצהרה כללית המחייבת כלפי 

כולי עלמא.48 

נובע  בציבור  ידועים  זוג  בני  של  היותם  בדבר  כללית  הצהרה  לתת  המשפט  בתי  של  סירובם 
מכך שכפי שכבר הודגש, מוסד הידועים בציבור אינו מהווה סטטוס משפטי.49 מדובר כאמור 
במצב עובדתי הגורר אמנם תוצאות משפטיות שונות אך יצירתו, המשכו וביטולו תלויים ברצון 
הצדדים ובהתנהגותם. כאשר מדובר בעניין עובדתי ואולי אף זמני, הרי שיש צורך להוכיחו בכל 
פעם מחדש באופן ספציפי בהקשר למטרה לשמה הוא נדרש, ובהקשר לחוק הספציפי המקנה 
זוג  בני  של  היותם  בדבר  כללית  הצהרה  לתת  ניתן  לא  מעשי  באופן  המבוקשת.50  הזכות  את 
ידועים בציבור גם בשל ההבדלים שיש בין חוקים שונים לעניין הגדרת הידועה בציבור. הצהרה 

לגבי חוק אחד אינה ישימה בהכרח לגבי חוק אחר. 

סיכומו של דבר, בהתאם למצב המשפט הקיים בישראל היום, ההכרה במוסד הידועים בציבור 
היא הכרה נקודתית אשר מתייחסת לזכאות ספציפית כלפי גורם ספציפי ואינה פועלת כלפי 
כולי עלמא. מדובר בהצהרה הפועלת אך ורק כלפי האדם או הגוף שעימו מתדיין מי שמבקש 
כי יוכרו זכויותיו כידוע בציבור לצורך עניין מסוים. התוצאה היא שבני זוג ידועים בציבור על פי 
רוב, אינם יכולים לפנות לבית משפט על מנת לקבל פסק דין הצהרתי גורף כי הם ידועים בציבור, 
ובכך להימנע מן הצורך להוכיח את מעמדם כידועים בציבור בכל פעם מחדש. יתכן שבמקרי 
יכולים כבר להתרחש  לא  יסתפקו הרשויות השונות בהחלטה אחת בעניין, שהרי  זוג  בן  מות 

שינויים במערכת הזוגית.

2.6  הקניית מעמד במדינה זרה מכוח הזוגיות
נוגע  נשואים,  זוגות  לבין  בציבור  ידועים  זוגות  בין  הקיימים  המשמעותיים  מההבדלים  אחד 
ליכולת לרכוש מעמד במדינה זרה מכוח הזוגיות. ביחס להכרה בבן זוג ידוע בציבור של אזרח 
מדינות  בין  הבדלים  בדבר  קיימים  שהייה,  אשרת  או  תושבות  אזרחות,  מתן  לצורך  תושב  או 

46  ראו לדוגמא ת"ע )משפחה כפר סבא( 3600/07 ד.ר נ' א.ל )נבו 09.09.2007(; עמ"ש )מחוזי חיפה( 4294-03-20
א.ב נ' עו"ד מנהל עיזבון המנוח ג.ד. ז"ל )נבו 29.11.2020(.

47  ראו למשל: ק"ג )אזורי י-ם( 32455-05-16 בר נ׳ עיריית ירושלים )נבו 14.11.2018(.
48  ראו למשל: תמ"ש )משפחה ראשון לציון( 9010/06 לינדר נ' אברג'ל )נבו 06.06.2006(; תמ"ש )משפחה תל אביב-יפו(

92270/98 ג.ז נ' קרן מקפת, מרכז לפנסיה ותגמולין )נבו 27.12.1998(.
49  ראו עניין שלמה חברה לביטוח, לעיל ה״ש 13, בפס׳ 25 לפסק דינה של השופטת וילנר; ראו גם עניין לינדורן,

לעיל ה“ש 23, בפס‘ 26 לפסק דינו של הנשיא ברק.
50  בש“א )ת“א( 6567/98 פלונית נ’ פלונים )תקדין 12.01.1999(.
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שונות.51 בארה"ב, ככלל לא ניתן לקבל ויזה או אשרת שהייה כבן זוג כאשר בני הזוג לא נשואים.52 
בבריטניה לעומת זאת, ניתן לקבל אשרת שהייה כבן זוג אף כשמדובר בידועים בציבור. לצורך 
כך יש להוכיח את היות בני הזוג ידועים בציבור ולעמוד בתנאים נוספים שונים. ככל שעומדים 
בתנאים, תינתן אשרת שהייה שיכולה להגיע עד לחמש שנים, שלאחריהן יינתן מעמד עצמאי 
לבן הזוג מן המדינה הזרה.53 באיחוד האירופי אמנם קיימת הכרה בידועים בציבור לעניין זכויות 
לגמרי  לא  הדברים  כי  נדמה  זרה,  ממדינה  זוג  לבן  מעמד  להקניית  בכל הקשור  כי  אם  רבות, 

ברורים או אחידים, כאשר לא כל מדינה הסדירה באופן ברור תחום זה.54 

2.7 זוגות בני אותו המין
אחרי מאבקים לא פשוטים של הקהילה הגאה להכרה בזוגיות, נכון להיום מעמדם של בני זוג 
רוב המוחלט של  כך עלה מבחינת  בציבור.  ידועים  זוגות  זהה למעמדם של  מין כמעט  מאותו 
העניינים שנסקרים במסמך זה. לפיכך, בכל מקום במסמך זה בו אנו מתייחסים לבני זוג ידועים 
בציבור, הדבר כולל אף ידועים בציבור מאותו מין.55 ככל שלמיטב ידיעתנו קיים דין אחר, נציין 

זאת לאורך המסמך.

51  להרחבה על מדיניות הגירה בכל הקשור לידועים בציבור ראו למשל:
 .Kerry Abrams, Immigration Law and the Regulation of Marriage, 91 Min L. Rev. 1624 )2007(

52   ראו באתר האינטרנט של שגרירות ארה“ב בישראל בעברית:
/https://il.usembassy.gov/he/visas-treaty-traders-e-1-investors-e-2/_co-habiting-he. )כניסה 12.12.23(.

וכן ראו באתר האינטרנט של שגרירות ארה“ב בבריטניה:
/https://uk.usembassy.gov/visas/spouses-children-partners/common-law-spouses-and-partners )כניסה 12.12.23(.

מעניין לציין שבאתר בעברית, נאמר כי אין הכרה בידועים בציבור לצורך ויזה מכיוון שבישראל לא מכירים בידועים בציבור,
ואילו באתר באנגלית נאמר שככלל אין הכרה בידועים בציבור ללא קשר למדיניות מדינת מבקש הוויזה.

53  להסבר על אופן ההליך ראו: https://www.gov.uk/uk-family-visa/partner-spouse )כניסה 12.12.23(.
https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/de-facto-unions/index_en.htm  54 )כניסה 12.12.23(.

55  למקרה בו נדונה הכרה בבני זוג באותו מין כידועים בציבור ראו: ק"ג )אזורי ת"א( 23740-05-15 קליקר נ׳ קופת פנסיה
לעובדי הדסה בע"מ )נבו 29.08.2017(; ק"ג )אזורי ת"א( 3438-09 אדרי נ׳ עירית תל אביב )נבו 16.08.2010(.

https://il.usembassy.gov/he/visas-treaty-traders-e-1-investors-e-2/_co-habiting-he/
https://uk.usembassy.gov/visas/spouses-children-partners/common-law-spouses-and-partners/
https://www.gov.uk/uk-family-visa/partner-spouse
https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/de-facto-unions/index_en.htm
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פרק 3. מעמד הידועים בציבור מול רשויות המדינה
 להלן נערוך סקירה של זכויותיהם של הידועים בציבור ביחס לזכויותיהם של זוגות נשואים מול 
רשויות המדינה. נפתח במעמד הידועים בציבור כתא משפחתי מול הרשויות ונמשיך בבחינת 
למועד  נכון  המתואר  המשפטי  המצב  בציבור.  הידועים  של  והסוציאליות  הכלכליות  הזכויות 

פרסום חוברת זו. 

3.1 מעמד הידועים בציבור כתא משפחתי
3.1.1 הזכות לשינוי שם משפחה

השמות,  חוק  משפחתם.  שם  את  לשנות  לבחור  נישואיהם  עם  רשאים  נישאים,  זוג  בני 
תשט"ז-1956 )להלן: "חוק השמות"( קובע כי בפני מי שנישא עומדות מספר אפשרויות לבחירת 
בשם  לבחור  קודם,  משפחה  שם  לשאת  לשוב  או  לשאת  להמשיך  רשאי  הוא  משפחה:  שם 
המשפחה של בן זוגו, לצרף לשם משפחתו את שם המשפחה של בן זוגו, לבחור שם משפחה 
זהה לשם המשפחה שבחר בן זוגו גם אם שם זה שונה משמות המשפחה הקודמים של בני הזוג, 

או לצרף לשם משפחתו שם משפחה שבן זוגו בחר לצרף לשם משפחתו.56

ידועים בציבור אשר מעוניינים לשנות את שם משפחתם בשל הקשר הזוגי שלהם, יכולים אף 
לפעול  יכולים  בציבור  ידועים  שונה.  בעניינם  הפרוצדורה  אך  משפחתם,  שם  את  לשנות  הם 
בהתאם לסעיף 10 לחוק השמות, המאפשר לאדם בגיר לשנות את שם משפחתו. סעיף זה לא 
נועד אמנם לפתור ספציפית את עניינם של הידועים בציבור, אלא הוא סעיף כללי העוסק בשינוי 
שם משפחה, אולם היום הוא משמש גם לצורך זה.  בניגוד לזוג נשוי, שאינו צריך לשלם אגרה 
עבור שינוי השם, ידועים בציבור המשנים את שמם בהתאם לסעיף זה, יאלצו לשלם אגרה עבור 

בקשת השינוי.57

לא ניתן להתייחס לנושא חוק השמות מבלי להזכיר את ההיסטוריה שלו. סעיף 16 לחוק השמות 
בנוסחו הנוכחי קובע כי שר הפנים רשאי לפסול בחירת שם, "אם סבור הוא שהשם החדש עלול 
להטעות או לפגוע בתקנת הציבור או ברגשותיו, ואולם לא יפסול השר שם מן הטעם שהשם 
58 לאחר שהיו 

נבחר עקב קשר בין ידועים בציבור". הסיפא של הסעיף נחקקה רק בשנת 1996 
מספר מקרים בהם פסל שר הפנים בקשות לשינוי שם של ידועות בציבור לשם המשפחה של בני 
זוגן, מן הטעם ששינוי השם עלול להטעות את הציבור, שיסבור בטעות כי בני הזוג נשואים.59 בית 
המשפט העליון פסל לבסוף פרקטיקה זו של שר הפנים, ולאחר מכן תוקן הסעיף, כך ששר הפנים 
אינו יכול עוד לפסול את שינוי שם המשפחה מן הנימוק שהדבר מטעה או פוגע בתקנת הציבור, 
דבר המאפשר לידועים בציבור לבחור את שם המשפחה כרצונם. יתרה מכך – בית המשפט 
העליון פסק כי שר הפנים אף אינו רשאי לסרב לבקשה של אדם לשנות את שם משפחתה או 
משפחתו לזה של בן הזוג, גם כאשר בן הזוג נשוי לאחרת, והיא מתנגדת לשינוי השם.60 בכך 
הביעו הרשות המחוקקת והשופטת את עמדתן, כי זכותם של בני זוג ידועים בציבור לשאת שם 

משפחה זהה )למעט אגרה שגובהה נכון למועד כתיבת מסמך זה עומדת על 120 שקלים(. 

3.1.2 הסדרת מעמד של בן זוג בעל אזרחות זרה 
בהתאם לחוק האזרחות תשי"ב-1952, בן זוג זר הנשוי לאזרח ישראלי יכול לבקש להפוך לאזרח 
ישראלי. נוהל רשות ההגירה והאוכלוסין61 מפרט את ההליך שעל בן הזוג לעבור לשם כך. בשלב 
ראשון על בני הזוג להוכיח את כנות הקשר וכן להראות כי מרכז חייהם מצוי בישראל. במסגרת 
זו, נדרשים בני הזוג להמציא מסמכים שונים המוכיחים זאת. לאחר הצגת המסמכים חל הליך 
מדורג על פיו בשלב ראשון ניתן למבקש רישיון שהיה ועבודה )מסוג ב/1( לתקופה של ששה 
חודשים, ובשלב שני הוא מקבל מעמד של תושב ארעי )א/5( לתקופה של ארבע שנים. בתום 

התקופה, מקבל בן הזוג הזר אזרחות ישראלית.   

56  ס‘ 6)א( לחוק השמות.
57  בהתאם לתק‘ 7 לתקנות השמות, התשל"ה-1975.

58  חוק השמות )תיקון מס‘ 3(, התשנ“ו-1996, ס“ח 1562.
59  ראו למשל: בג“ץ 73/66 זמולון נ’ שר הפנים פ“ד כ)4( 645 )1966(; בג״ץ אפרת נ׳ הממונה על מרשם האוכלוסין, לעיל ה״ש 37.

60  בג“צ 6086/94 נזרי נ’ הממונה על מרשם האוכלוסין, פ“ד מט)5( 693 )1996(.
61  נוהל הטיפול במתן מעמד לבן זוג זר הנשוי לאזרח ישראלי, נוהל מס‘ 5.2.0008, עדכון 10.12.2020.
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לגבי בני זוג הידועים בציבור הפרוצדורה שונה. נוהל רשות ההגירה והאוכלוסין העוסק במתן 
מעמד לבני זוג זרים שאינם נשואים62 אמנם דורש אף הוא מבני הזוג להוכיח כי מתקיים ביניהם 
קשר אמיתי וכי מרכז חייהם בישראל, ובדומה לבני זוג נשואים גם כאן הוכחת הקשר נעשית 
באמצעות הצגת מסמכים וראיות, אולם כלפי זוגות לא נשואים הגישה היא חשדנית יותר, ונטל 

ההוכחה המוטל עליהם כבד יותר.

קיימים שלושה הבדלים מרכזיים בין הנוהל החל על זוגות נשואים לבין הנוהל החל על זוגות 
ידועים בציבור. ההבדל הראשון הוא סוג המעמד הניתן לבן הזוג הזר. בעוד שבסיום תקופת 
"ההליך המדורג" בה בוחן משרד הפנים את הקשר בין בני הזוג מקבל בן זוג זר הנשוי לאזרח או 
אזרחית ישראלית אזרחות מלאה, מקבל בן הזוג הזר שהוא ידוע בציבור מעמד של תושב קבע 

בלבד.63 

ההבדל השני הוא משך ההליך. על פי הנוהל העוסק בבני זוג שאינם נשואים זה לזה, בן הזוג הזר 
מקבל למשך 3 השנים הראשונות אשרת תייר עם רישיון עבודה )ב/1( ולאחר מכן מקבל אשרת 
תושב ארעי )א/5( למשך 4 שנים. סה"כ אורך התהליך מתחילתו ועד סופו 7 שנים. בני זוג נשואים 
נהנים מהליך קצר יותר: בשלב הראשון מקבל בן הזוג הזר אשרת תייר עם רישיון עבודה )ב/1( 
למשך חצי שנה, ולאחר מכן אשרת תושב ארעי למשך 4 שנים. סך הכול אורך ההליך 4.5 שנים.64 

הבדל נוסף בין זוגות ידועים בציבור לזוגות נשואים הוא בעניין ילדיו הקטינים של בן הזוג הזר. 
כאשר מדובר בזוג נשוי, ישנה התייחסות בנוהל להסדרת מעמדם של ילדיו הקטינים של בן הזוג 
הזר. לעומת זאת, הנוהל העוסק בבני זוג שאינם נשואים שותק בעניין קטינים הנלווים לבן הזוג 
הזר, ובית הדין לעררים לפי חוק הכניסה לישראל, תשי"ב-1952 קבע כי יש לראות בכך הסדר 
שלילי, כך שהמעמד של ידוע בציבור אינו מאפשר את הזכות לצרף לבקשה לקבלת מעמד את 

ילדיו הקטינים של בן הזוג הזר.65 

3.1.3 זכויות בעניין דיור
3.1.3.1 מתן סיוע לזכאים על ידי משרד הבינוי והשיכון

משרד הבינוי והשיכון מופקד על מתן סיוע בדיור למשפחות וליחידים בהתאם לעמידה בתנאי 
הזכאות. הסיוע ניתן בין היתר באמצעות: 1. משכנתא למימון רכישת דירה; 2. סיוע במימון שכר 
דירה בשוק הפרטי לזכאים; 3. הקצאת דירות בדיור הציבורי. על מנת להיות זכאי לסיוע, על 

מבקש הסיוע להוציא תעודת זכאות. 

ובלבד שעומדים ביתר  זכאים לכל אחת מתוכניות הסיוע  יכולים להיות  ידועים בציבור  היום, 
תנאי הזכאות.66 לצורך הוכחת היותם ידועים בציבור, על בני הזוג למלא טופס "הצהרה של זוג 
בדבר היותם ידועים בציבור לצורך הגשת בקשה לסיוע בדיור" בו הם נדרשים להצהיר כי הם 
וכן את כתובתם  מוכרים כידועים בציבור, לציין את המועד בו החלו לנהל משק בית משותף, 
המשותפת והמועד בו החלו להתגורר בה. על הטופס יש לחתום בפני עורך דין. אם בני הזוג 
מחזיקים בתעודת זוגיות מטעם ארגון משפחה חדשה, או בתעודת חיים משותפים מטעם ארגון 

הויה, אין צורך לחתום על הטופס בפני עורך דין אלא רק בפני מנהל הסניף.67

62  נוהל הטיפול במתן מעמד לבני זוג של ישראלים, לרבות בני אותו מין, נוהל מס‘ 5.2.0009, עדכון 28.3.2022.
63  תושב קבע זכאי לכל הזכויות המוענקות לאזרח, מלבד הזכות לשאת דרכון ישראלי ולבחור לכנסת. כמו כן ניתן לבטל

תושבות קבע במקרים מסוימים.
64  חשוב לציין שבשנת 2016, בתגובה לעתירת עמותת “אבות גאים”, קבע היועץ המשפטי לממשלה כי אורך ההליך של זוגות

שאינם נשואים יושווה לאורך ההליך של זוגות נשואים. עם זאת, דומה כי הנהלים לא שונו עקב החלטה זו.
65  ערר )בי"ד לעררים – חוק הכניסה לישראל ירושלים( 3003/19 איגור סרגייב נ' משרד הפנים- רשות האוכלוסין וההגירה

)נבו 03.03.2021(; ערר )בי"ד לעררים – חוק הכניסה לישראל ירושלים( 1680/21 ויטלי איוונצינקו נ' משרד הפנים- רשות 
האוכלוסין וההגירה )נבו 19.12.2021(. לאור האמור בכתבה באתר YNET מיום 28.12.23 איתמר אייכנר, ”לראשונה: ילדים 

של בני זוג זרים ידועים בציבור, כולל בני אותו מין, יקבלו מעמד“ https://www.ynet.co.il/news/article/rjk2thkda ייתכן 
שהנוהל יעודכן ובעקבותיו ישתנה המצב המשפטי המתואר לעיל.

66  לעניין סיוע במשכנתא ראו באתר הבינוי והשיכון -
https://www.gov.il/he/departments/guides/mortgage_guide?chapterIndex=2 )כניסה 12.12.23(;

https://www.gov.il/he/departments/guides/rental_assistance_step_by_step - לעניין סיוע במימון שכר דירה
)כניסה 12.12.23(; לעניין זכאות לדיור ציבורי - נוהל משרד הבינוי והשיכון 08/05: הקצאות דירות בשכירות בדיור ציבורי 

)בתוקף מיום 21.02.2022(.
67  להנחיות משרד השיכון בנדון ראו: אתר משרד השיכון,

https://www.gov.il/he/departments/guides/housing_for_rent_guide )כניסה 12.12.23(;
לטופס הצהרת זוג את דבר היותם ידועים בציבור לצורך בקשה לסיוע בדיור ראו:

https://www.gov.il/BlobFolder/guide/yeduim_betzibur/he/documents_tfasim_sb017.pdf )כניסה 12.12.23(.

https://www.ynet.co.il/news/article/rjk2thkda
https://www.gov.il/he/departments/guides/mortgage_guide?chapterIndex=2
https://www.gov.il/he/departments/guides/rental_assistance_step_by_step
https://www.gov.il/he/departments/guides/housing_for_rent_guide
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/yeduim_betzibur/he/documents_tfasim_sb017.pdf
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3.1.3.1.1 סיוע במשכנתא
לבנייתה,  דירה,  לרכישת  משכנתא  דירה  חסרי  לזכאים  מעניק  והשיכון  הבינוי  משרד 

להרחבתה או להתאמתה לצרכים מיוחדים.

 על פי נהלי משרד השיכון,68 זוג נשוי או שנרשם ברבנות לנישואים ועומד להינשא בתוך 
שלושה חודשים, נחשב כזכאי לסיוע. זוגות ידועים בציבור, לעומת זאת, יהיו זכאים למשכנתא 
החל מן המועד בו החלו לנהל משק בית משותף בכפוף לבדיקתה של ועדת חריגים.69 לשם 
כך על ידועים בציבור למלא טופס הצהרה כאמור לעיל. בהקשר זה יתכן שמצבם של ידועים 
בציבור טוב מזה של זוגות שנישאו לאחר חיים משותפים. למרות שזכאותם כפופה לאישורה 
של ועדת חריגים, מועד תחילת הזכאות יכול להיות לפני מועד הזכאות של זוג שנישא. כך 
למשל, זוג שניהל משק בית משותף במשך שנתיים ואז נישא, תחשב תחילת זכאותו במועד 
ויגיש בקשה לזכאות כידועים בציבור, זכאותו  זוג יבחר שלא להינשא  הנישואין. אם אותו 
תחשב מיום תחילת ניהול משק בית משותף, דהיינו, שנתיים קודם לכן )בכפוף לאישורה של 

ועדת חריגים(.

דינו של זוג נשוי עם ילדים זהה לזה של זוג ידועים בציבור אשר מגדלים ביחד ילדים, גם 
אם הילדים הם רק של אחד מבני הזוג. שני הזוגות נחשבים כזכאים לסיוע לרכישת דירה 
ומקבלים ניקוד זהה, בהתאם למספר הילדים. בהתאם לנהלי משרד השיכון לזוגות ידועים 

בציבור נצבר ניקוד בהתאם לגילו של הילד המשותף הבכור.70

לגבי משכנתא משלימה הניתנת על ידי בנק מסחרי לפי שיקוליו העסקיים, אין אבחנה בין 
זוג נשוי לבין זוג החי כידועים בציבור. התנאי העיקרי לקבלתה הוא בדיקת היכולת של בני 

הזוג להחזיר את ההלוואה.71

3.1.3.1.2 סיוע במימון שכר דירה
בשוק  דירה  השוכרים  דירה  לחסרי  דירה  שכר  במימון  סיוע  מציע  והשיכון  הבינוי  משרד 
זה  בעניין  לקריטריונים מסוימים.  עונים  ובלבד שהם  קבוע,  באופן  בה  ומתגוררים  הפרטי 
משרד השיכון והבינוי אינו עושה אבחנה בין זוגות נשואים לבין ידועים בציבור, ואם הזוגות 

עומדים בתנאי הזכאות, הם יהיו זכאים לסיוע במימון שכר הדירה.72

3.1.3.1.3 סיוע בדיור הציבורי
ככלל, הזכאים לדירה בשכירות בדיור הציבורי ניתנת למי שנמנה על אחת משתי קבוצות 
פי  )לצד עמידה בתנאי זכאות נוספים(: נכים ומשפחות שלהן שלושה ילדים לפחות.73 על 
הנוהל של משרד הבינוי והשיכון, המונח "משפחה" בתנאי הזכאות כולל בתוכו גם ידועים 
בציבור, כך שכיום, אין אבחנה בין זוגות נשואים לבין ידועים בציבור בכל הקשור לזכאות 

לדיור ציבורי.74

ממשיך  כדייר  להיחשב  זכאי  מי  הקובע  תשנ"ח-1998,  הציבורי,  בדיור  הדייר  זכויות  חוק 
זוג ככולל  בן  לצורך המשך התגוררות בדיור הציבורי לאחר פטירת הזכאי המקורי, מגדיר 
גם בן זוג ידוע בציבור, ורואה בו גם דייר ממשיך.75 מבחינת זכויותיו של דייר ממשיך, אשר 
זכאי לרכוש דירה ציבורית של בן זוגו לפי חוק הדיור הציבורי )זכויות רכישה(, תשנ"ט-1998, 

החוק מגדיר במפורש ידוע בציבור כ"בן זוג".76 

68  נוהל משרד הבינוי והשיכון 8/01: זכאות לסיוע של חסרי דירה )בתוקף מיום 1.6.99(.
https://www.gov.il/he/Departments/General/old_and_new_family_mortgage :69  ראו הנחיות משרד השיכון כאן

)כניסה 12.12.23(. יצויין כי לא ברור מההנחיות והנהלים האם יש הבדל בין נשואים לידועים בציבור בכל הקשור לגובה 
הסיוע לו יהיו זכאים, להבדיל מעצם הזכאות.

70  ראו כאן: https://www.gov.il/he/Departments/General/old_couples_mortgage_assistance )כניסה 12.12.23(,
כאמור בהערה הקודמת, קשה לקבוע האם יהיה הבדל בגובה הסיוע, האם הניקוד בגין הילד הבכור המשותף הינו ניקוד 

נוסף או כזה שבא להחליף את הניקוד בגין שנות ותק בנישואין.
https://www.mizrahi-tefahot.co.il/mortgages/magazine/singels/   71 )כניסה 12.12.23(.

72  ס‘ 3.1.3.1 לנוהל משרד הבינוי והשיכון 08/04: השתתפות בתשלום שכר דירה )בתוקף מיום 29.01.2012(.
https://www.gov.il/he/departments/guides/public_housing_guide_step_by_step?chapterIndex=2  73 )כניסה 12.12.23(.

74  נוהל משרד הבינוי והשיכון 08/05: הקצאות דירות בשכירות בדיור ציבורי )בתוקף מיום 21.02.2022(.
75  ס‘ 1 לחוק זכויות הדייר בדיור הציבורי, התשנ"ח-1998.

76  ס‘ 1 לחוק הדיור הציבורי )זכויות רכישה(, התשנ"ט-1998. יצוין כי החוק נחקק כהוראת שעה, ובעת כתיבת הנייר עתיד
להיות בתוקף עד ינואר 2023. 

https://www.gov.il/he/Departments/General/old_and_new_family_mortgage
https://www.gov.il/he/Departments/General/old_couples_mortgage_assistance
https://www.mizrahi-tefahot.co.il/mortgages/magazine/singels/
https://www.gov.il/he/departments/guides/public_housing_guide_step_by_step?chapterIndex=2
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3.1.3.1.4 תוכניות “דירה בהנחה”
"מחיר  תוכנית  את  היתר  בין  כוללות  והשיכון  הבינוי  משרד  של  בהנחה"  "דירה  תוכניות 
דירה  לקנות  דירה  חסרי  על  להקל  בעיקר  נועדו  אשר  למשתכן",  "מחיר  ותוכניות  מטרה" 
היא  האחת  לתוכנית.  לרישום  לזכאים  חלופות  שתי  ישנן  מועדפים.77  בתנאים  ראשונה 
החלופה  ומעלה.  וחמש  שלושים  בני  ואלמנים,  גרושים  רווקים,  דהיינו  יחידים,  לאנשים 
השנייה, שאינה מוגבלת בגיל, נועדה לזוגות וכוללת נשואים או ידועים בציבור המקיימים 
זוג  לסיוע במשכנתא,  לזכאות  בדומה  כי  לציין  יש  ילדים.78  בלי  או  עם  בית משותף,  משק 
שנרשם לנישואים ועומד להינשא תוך שלושה חודשים מיום הגשת הבקשה יחשב גם הוא 

כזכאי לרישום לתוכנית "דיור למשתכן".

3.1.4 הולדה והורות
3.1.4.1 זכאות לטיפולים לצורך הולדת ילדים 

לטיפולי  חוק ביטוח בריאות ממלכתי, תשנ"ד-1994, סל שירותי הבריאות כולל זכאות  על פי 
הפריה חוץ גופית, ולטיפולי שימור פוריות, לבני זוג שלהם אין ילדים בנישואיהם הנוכחיים וכן 

לאשה ללא ילדים המעוניינת להקים משפחה חד הורית או המעוניינת לשמר פוריות.79 

המונח "בני זוג" אינו מוגדר בחוק. כפי שנפסק בעניין לינדורן,80 על מנת לדעת האם המונח כולל 
ידועים בציבור או מוגבל רק לזוגות נשואים, יש לבחון את החוק על פי תכליתו. למיטב ידיעתנו 
השאלה האם ידועים בציבור נכללים בהגדרת בני זוג בחוק ביטוח בריאות ממלכתי טרם הגיעה 
לפתחו של בית המשפט ולפיכך לא ניתן לקבוע בוודאות האם החוק חל על ידועים בציבור או 

לא.

למרות חוסר הבהירות בהגדרה, נראה כי קופת חולים מכבי בחרה לפרש את החוק ככולל גם בני 
זוג ידועים בציבור ללא קשר לשאלה אם האשה נשואה לאחר ולה ילדים מנישואים אלה, שכן 
היא מאפשרת לבני זוג ידועים בציבור לעבור תהליך של הפריה חוץ גופית, ולשם כך היא דורשת 

מבני זוג לא נשואים לצרף אישור נוטריוני המעיד על היותם ידועים בציבור.81

תרומת זרע – תקנות בריאות העם )הפריה חוץ גופית( תשמ"ז-1987 עוסקות בין היתר בתרומת 
זרע. על פי התקנות, אשה יכולה לקבל תרומת זרע מתורם או מבעלה, כאשר תורם מוגדר בחוק 
כמי שאינו יודע את זהותה של מי שהוא תורם לה זרע.82 למרות זאת, בשנת 2006, נפסק על 
ידי בית המשפט המחוזי בירושלים כי אשה תוכל לקבל תרומת זרע מהידוע בציבור שלה, למרות 
שהוא נשוי וזהותו ידועה.83 בשנת 2011 פסל בית המשפט המחוזי בירושלים הנחיות של משרד 
יש לקבל את עמדת  זרע לאשה מגבר נשוי,  הבריאות לבתי חולים, לפיהן בטרם מתן תרומת 
אשתו. בית המשפט פסק כי אין צורך בקבלת אישור ועל בתי החולים לאפשר תרומת זרע מאותו 
דומה  בציבור  וידועה  נשואה  של אשה  מצבה  שהיום  מכאן  אשתו.84  קבלת הסכמת  ללא  גבר 

מבחינת האפשרות שלהן לקבל תרומת זרע מבן הזוג שלהן.

3.1.4.2 פונדקאות
לעניין פונדקאות, חוק הסכמים לנשיאת עוברים )אישור הסכם ומעמד היילוד(, תשנ"ו-1996 
זוג..."85.  המסדיר את תחום הפונדקאות מגדיר "הורים מיועדים" בתור "איש ואשה שהם בני 
כך  נשואים,  זוג שאינם  בני  גם  בתוכו  לכלול  יכול  מיועדים"  "הורים  המונח  כי  נקבע  בפסיקה 
שהחוק מאפשר גם לבני זוג ידועים בציבור להשתמש בשירותי פונדקאות.86 בשנת 2021 הרחיב 

בג״ץ את תחולת החוק גם על בני זוג מאותו המין.87

https://www.gov.il/he/departments/topics/dira/govil-landing-page  77 )כניסה 12.12.23(. 
78  להגדרת הזכאים ראו ס‘ 4.7.19 לקובץ החלטות מועצת מקרקעי ישראל )גרסה מעודכנת – החל מתאריך 26.07.2022(. 

79  חוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ“ד-1994, התוספת השנייה, ס‘ 6)ד(-6)ד1(.
80  עניין לינדורן, לעיל ה“ש 23.

81  מכבי שירותי בריאות, טופס הפניה לטיפול בהפריה חוץ גופית:
https://www.maccabi4u.co.il/sip_storage/files/5/2585.pdf )כניסה 12.12.23(.

82  תקנה 1 ו-5 לתקנות בריאות העם )הפריה חוץ גופית(, התשמ"ז-1987.
83  ה"פ )מחוזי ירושלים( 5222/06 פלונית נ' שר הבריאות )נבו 26.07.2006(.

84  ה"פ )מחוזי ירושלים( 25340-04-11 פלונית נ' מדינת ישראל-שר הבריאות )נבו 06.06.2011(.
85  ס‘ 1 לחוק הסכמים לנשיאת עוברים )אישור הסכם ומעמד היילוד(, התשנ"ו-1996.

86  בג"ץ 2458/01  משפחה חדשה נ' הוועדה לאישור הסכמים לנשיאת עוברים )נבו 23.12.2002(. 
87  בג"ץ 781/15 ארד פנקס נ' הוועדה לאישור הסכמים לנשיאת עוברים לפי חוק ההסכמים לנשיאת עוברים )נבו 11.07.2021(.

https://www.gov.il/he/departments/topics/dira/govil-landing-page
https://www.maccabi4u.co.il/sip_storage/files/5/2585.pdf
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3.1.4.3 אימוץ ילדים
בשנים האחרונות חל שינוי משמעותי בזכויותיהם של ידועים בציבור בדבר אימוץ ילדים.

בעבר, זוגות ידועים בציבור לא היו יכולים לאמץ ילדים. חוק האימוץ, תשמ"א-1981 )להלן: "חוק 
האימוץ"( קובע כי אין אימוץ אלא על ידי "איש ואשתו יחד".88 במהלך השנים בתי המשפט קבעו 
נמנע מידועים  כך, אימוץ  בציבור.89  ידועים  כולל  אינו  יחד"  ואשתו  "איש  כי הביטוי  ושוב  שוב 

בציבור, על אחת כמה וכמה מזוגות בני אותו המין.90

כך גם בעבר לא היו יכולים בני זוג ידועים בציבור לאמץ את הילד של בן זוגם, כפי שיכלו זוגות 
נשואים. חוק האימוץ קובע כי בית המשפט רשאי לתת צו אימוץ למאמץ יחיד, אם בן זוגו של 
אותו אדם הוא הורה ביולוגי של הילד הנידון לאימוץ או שאימץ את הילד במועד מוקדם יותר.91 
המונח "בן זוג" פורש על ידי הפסיקה כמתייחס לבן זוג הנשוי כדין לאדם המבקש לאמץ, ושאינו 
כולל בן זוג ידוע בציבור.92 עם זאת, היו מקרים בהם בתי המשפט אפשרו לידועים בציבור לאמץ 

מכוח החריגים הקבועים בחוק האימוץ.93

בשנת 2017 חל שינוי בעמדת המדינה בעניין אימוץ על ידי זוגות ידועים בציבור. בחודש ספטמבר 
2017, עתרו לבג"ץ המרכז הרפורמי לדת ומדינה ועמותת "אבות גאים" בדרישה לאפשר לזוגות 
ידועים בציבור ולזוגות בני אותו מין לאמץ ילדים.94 במסגרת עתירה זו, הודיעה המדינה לבג"ץ 
כי משרד המשפטים ומשרד הרווחה גיבשו עמדה מקצועית המאפשרת לידועים בציבור ולזוגות 
חד מיניים לאמץ ילדים בתנאי שהם מנהלים משק בית יציב במשך שלוש שנים לפחות.95 המדינה 
ציינה כי תזכיר חוק בעניין רפורמה כוללת בחוק האימוץ צפוי להתפרסם במחצית שנת 2018 וכי 
הרפורמה תאפשר גם לידועים בציבור וגם לזוגות בני אותו המין לאמץ ילדים. בעקבות עמדה 
זו של המדינה, התייתרה העתירה והיא נמחקה על ידי בית המשפט. בשנת 2019 אכן פורסם 
תזכיר חוק אימוץ ילדים )תיקון מס'..( )כשירות לאמץ והתאמת מאמצים לילד(, התשע"ט-2019, 
אשר בין היתר ביקש לבטל את תנאי הסף הדורש זוגיות של "איש ואשתו יחד", ולקבוע כי ככל 
שמדובר במבקשים שהם בני זוג, נדרש קשר זוגי יציב וממושך, ללא קשר לסוג הזוגיות.96 עד היום 
תזכיר זה לא קודם וחוק האימוץ לא שונה בהתאם. ממש עם סיום העבודה על מסמך זה קבע 
בג"ץ כי יש לפרש את חוק האימוץ כך שגם זוגות בני אותו המין יוכלו לאמץ ילדים ללא אפליה.97 
מעניין לציין שכבר בשנת 2019 קבע בית המשפט לענייני משפחה בבאר שבע, מפי כבוד השופט 
אלון גביזון, סגן הנשיאה, כי יש לפרש את צמד המילים "איש ואשתו" שבסעיף 3 לחוק האימוץ 
ככולל בתוכו בני זוג – איש ואשה ידועים בציבור, המנהלים זוגיות יציבה.98 בית המשפט נימק 
קיבל  והתא המשפחתי  האימוץ,  חוק  חקיקת  מאז  החיים השתנתה  בכך שמציאות  זו  קביעה 
צורות שונות. על כן, לא ניתן לומר כי לתא משפחתי הכולל איש ואשה נשואים יציבות העולה 
על זו של תא משפחתי של איש ואשה ידועים בציבור. במסגרת פסק הדין מתייחס בית המשפט 
לקיומו של נוהג לפיו בתי המשפט למשפחה מאפשרים לבני זוג ידועים בציבור לאמץ ילדים, 
הגם שלא ברור על מה מבוסס. מצב דברים זה, כי אין מקום להבחין בין זוגות הטרוסקסואליים 
ידועים בציבור לבין זוגות הטרוסקסואלים נשואים, מצוין כפרשנות המקובלת על ידי המדינה 

כיום גם בעתירה בעניין אימוץ בני זוג מאותו מין שהתקבלה לאחרונה.

88  ס‘ 3 לחוק האימוץ, התשמ"א-1981. 
89  תיק אימוץ )חי‘( 79/66  פלוני נ’ היועץ המשפטי לממשלה, פ“מ נט 270 )1967(; ע"א 692/80 יהלומי נ' היועץ המשפטי

לממשלה )נבו 02.03.1981( )להלן: עניין יהלומי(; אימוץ )משפחה ירושלים( 41/97 פלוני נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד 
תשס)1( 106 )2000(.

90  לסקירת המצב המשפטי הנוהג בישראל ביחס לאימוץ על ידי זוג חד-מיני ראו: צבי טריגר ומילי מאסס "לקראת הצבת
הילד במשפחתו במוקד סוגיית האימוץ: מפנה חיוני להרחבת האימוץ להורים להט"בים" זכויות הקהילה הגאה בישראל: 
משפט, נטייה מינית וזהות מגדרית 437 )2016(. למקרה נדיר בו ניתן צו אימוץ לזוג בני אותו מין ראו: אמ"ץ )משפחה תל 

אביב-יפו( 34/07 קמה נ' היועץ המשפטי לממשלה )נבו 10.03.2009(.
91  ס‘ 3)1( לחוק האימוץ.

92  עניין יהלומי, לעיל ה“ש 89.
93  ע"א 1165/01  פלונית נ' היועץ המשפטי לממשלה )נבו 12.11.2022(.

94  בג"ץ 3217/16 המרכז הרפורמי לדת ומדינה התנועה ליהדות נ' משרד הרווחה והשירותים החברתיים )נבו 17.09.2017(.
95  הוועדה לבחינת חוק אימוץ ילדים התשמ“א-1981 והליכי אימוץ ילדים בישראל דו”ח הוועדה )2016(.

96   תזכיר חוק אימוץ ילדים )תיקון מס'..( )כשירות לאמץ והתאמת מאמצים לילד(, התשע"ט-2019
97  בג״ץ 5158/21 גורטלר נ׳ שר הרווחה - )28.12.2023(.

98  אימוץ )ב"ש( 30/19  פלונית נ' היועץ המשפטי לממשלה )נבו 16.09.2019(. 
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 3.1.5 מעמד ילדי הידועים בציבור
בפתח הדברים יצוין כי מעמדו המשפטי של ילד שנולד לזוג הורים ידועים בציבור הינו זהה לזה 
של ילד שנולד להורים הנשואים זה לזה, וזאת מכל בחינה שהיא לרבות מבחינת היחס המשפטי 
בינו לבין שני הוריו. יחסים אלו כוללים אפוטרופסות, דיני ירושה וכן חיוב במזונות. קושי בעניין 
זה עלול להתעורר רק במקרה שאימו של הילד עודנה נשואה לגבר אחד ונמצאת בזוגיות עם 
גבר אחר, ממנו נולד לה ילד או ילדה. במקרים אלה, ילדיה של האשה הנשואה ובן זוגה עלולים 
בכדי  כך,  ליהודים שאינם ממזרים.  להינשא  יוכלו  לא  פי ההלכה כממזרים, אשר  על  להיחשב 

להתחמק מסכנת הממזרות, יתכן ויהיה ניסיון למנוע את רישום בן-הזוג כאבי הילדים.99

3.1.5.1 רישום ילד של ידועים בציבור
באופן כללי, אין הבדל בין רישום במשרד הפנים של ילד שנולד לזוג הורים נשואים לבין רישום 
ילד שנולד לבני זוג ידועים בציבור. שני הזוגות יכולים לרשום את בן הזוג כאבי התינוק, אלא 
שהפרוצדורה מעט שונה. כאשר מדובר בזוג נשוי, רישום הילד על שם האב הנשוי לאם התינוק 
נעשה באופן אוטומטי אלא אם האם טוענת שבן הזוג שלה אינו אבי התינוק. לעומת זאת, כאשר 
מדובר בידועים בציבור האשה נחשבת פנויה, ועל מנת שניתן יהיה לרשום את התינוק על שם 

האב, על האחרון להצהיר על אבהותו בטופס שיוחד לכך ועל האם לאשר כי הוא אכן האב.100 

במקרה של בני זוג מאותו המין, כאשר הילד שנולד בעקבות הליך הזרעה מלאכותית או הפריה 
חוץ-גופית קשור קשר ביולוגי לאחד מבני או בנות הזוג, המצב מורכב יותר. בעבר נדרשו בני 
הזוג להליך של אימוץ בכדי לבסס את קשר ההורות המשפטי. בהמשך, פיתחו בתי המשפט את 
הכלי של צו ההורות הפסיקתי,101 בכדי לכונן את ההורות של ההורה הלא-ביולוגי. עם זאת מן 
לייעוץ משפטי  לפנות  מומלץ  כן  ועל  כל העת,  ומתפתחת  זו ממשיכה  סוגייה  כי  לציין  הראוי 

פרטני בנושא. 

3.1.5.2 שם משפחה של ילד שנולד לידועים בציבור
חוק השמות, התשט"ז-1956 קובע כי כאשר ילד נולד לזוג נשוי, הוא מקבל את שם משפחת 
אביו אלא אם הסכימו ההורים שיקבל את שם משפחת אימו או את שמות שני ההורים. לעומת 
זאת, ילד שנולד לאשה לא נשואה )פנויה(, מקבל את שם משפחת אימו, אלא אם האם בוחרת 
שהוא יישא את שם משפחת האב והאב מסכים לכך. אם האם ידועה בציבור כאשתו של האב, 

ואם הסכימו ההורים, יקבל הילד את שמות המשפחה של שניהם.102

המשמעות היא כי בעוד שברירת המחדל כשמדובר בזוג נשוי היא שהילד יקבל את שם המשפחה 
של אביו, ילד להורים שהם ידועים בציבור יקבל כברירת מחדל את שם משפחתה של אימו. בשני 
המקרים, על מנת לסטות מברירת המחדל הקבועה בחוק, ולקבוע כי הילד יישא את שמו של בן 
הזוג השני או את צירוף שני שמות המשפחה של הוריו, נדרשת הסכמת שני ההורים. עם זאת, 
ככל שלא קיימת הסכמה בין ההורים, והורה אחד פונה לבית המשפט על מנת להוסיף את שם 
משפחתו לשמו של הילד, נקבע כי בית המשפט רשאי להורות על הוספת שם המשפחה, כל עוד 

הדבר עולה בקנה אחד עם טובתו של הילד.103

99  להשלכות מצב ממזרות ולמהלכים בהם נוקטים בתי הדין ובתי המשפט בכדי למנוע מצב זה,
ראו עמיחי רדזינר ואבישלום

וסטרייך, ״מה בין מסורבות גט לממזרים? על מהפכנות ויצירתיות בפסיקת בתי הדין הרבניים״ מחקרי משפט לג 139 
)2021(; רות הלפרין-קדרי “‘מעוות לא יוכל לתקון‘: ממזרים במערכת המשפט הישראלי” ממזרים - סימון ומחיקה 43 

)נורית יעקבס-ינון ואמילי ד‘ בילסקי עורכות, 2017(.
100  רשות האוכלוסין וההגירה, נוהל הטיפול לרישום נולדים בישראל והכללת הזכאים לכך במרשם האוכלוסין,

מס‘ 2.2.0008, עדכון מיום 11.12.2020, ס‘ 4.13.
101   ראו דנ“א 1297/20 פלוני נ’ היועמ”ש )נבו 25.07.2022(; ראו גם צו הורות פסיקתי – מתווה לכינון הורות לבן או בת זוג

של הורה ביולוגי באתר משרד הרווחה והביטחון החברתי,  )14.10.2021(
https://www.gov.il/he/departments/policies/molsa-foster-adoption-and-surrogacy-parenting-order-outline

)כניסה 12.12.23(
102  סעיף 3 לחוק השמות.

103  תמ"ש )משפחה ירושלים( 24281/99 פלוני נ' אלמונית, פ"ד תשסא)2001( 491 )2000(; תמ"ש )משפחה ירושלים(
9182/06 מ.א.ס נ' מ.י )נבו 10.04.2007(.

https://www.gov.il/he/departments/policies/molsa-foster-adoption-and-surrogacy-parenting-order-outline
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3.1.5.3  נקודות זיכוי עבור ילדים
ידועות  ילדים זהות בין נשים נשואות לנשים שהן  נקודות הזיכוי למס הכנסה הניתנות עבור 
בציבור. על פי פקודת מס הכנסה נקודות הזיכוי ניתנות ל-"תושב ישראל", אולם ההטבה ניתנת 
להורה אחד בלבד. אם ההורים נשואים או מגדלים את הילדים ללא נישואים, ידועים בציבור, 

נקודת הזיכוי ניתנת לאם.104

3.1.5.4 הזכות למזונות ילד 
חייב  אדם  המזונות"(,  "חוק  )להלן:  תשי"ט-1959  )מזונות(,  משפחה  דיני  לתיקון  חוק  פי  על 
החל  האישי  הדין  הוראות  לפי  זוגו  בן  של  הקטינים  והילדים  שלו  הקטינים  הילדים  במזונות 
מחובת  לגמרי  אותו  פוטר  שלו  האישי  או שהדין  אישי,  דין  אדם  אותו  על  חל  לא  אם  עליו.105 
מזונות, אזי יחולו עליו הוראות החוק, הקובעות כי אביו ואימו של קטין חבים במזונותיו.106 "ילד" 

מוגדר בחוק זה: "בין שנולד מנישואין ובין שלא מנישואין לרבות מאומץ".107
כאשר מדובר בילדים ביולוגים של בני הזוג, החוק אינו מבחין בין זוג נשוי לבין זוג שאינו נשוי. 
גם הדין העברי אינו עושה אבחנה שכזו, והתוצאה היא שהאב הביולוגי חייב במזונות ילדו בין 

אם נישא לאימו של הילד ובין אם לאו.108 
כאשר מדובר בילד שצורף לתא הזוגי של ידועים בציבור במהלך הקשר, אולם הוא קשור בקשר 
ביולוגי או בקשר של אימוץ רק לאחד מבני הזוג )למשל: אומץ במהלך הקשר על ידי אחד מבני 
הזוג, או נולד בעקבות הליך של הפריה מלאכותית( המצב שונה. על פי הדין העברי, אין חובה 
על אדם לכלכל את ילדיה של בת זוגו שאינה נשואה לו.109 באופן דומה, חוק המזונות מחייב 
"בן  זוגו של אדם,110 אך הפרשנות המקובלת היא שהמונח  בן  ילדיו של  מזונות עבור  תשלום 
זוג" בחוק המזונות מתייחס לנשואים ולא לידועים בציבור.111 למרות זאת, נוהגים בתי המשפט 
לחייב בתשלום מזונות הילדים את הידוע בציבור שקיבל בהסכמה את הילד, תוך הסתמכות על 
עקרונות מדיני החוזים. לצורך כך, בית המשפט בוחן האם בן הזוג שאינו קשור ביולוגית לילד, 
הסכים להכנסתו לתא המשפחתי. הסכמה זו יוצרת התחייבות חוזית הן כלפי הילד והן כלפי 
ההורה השני לפיה בן הזוג שהביע את ההסכמה ימלא חובות של הורה כלפי הילד, לרבות חובת 
המזונות. התחייבות חוזית זו חלה בין אם מכוח הסכמה מפורשת בין השניים, ובין אם מכללא, 
נוכח נסיבות המקרה.112 ההבדל בין זוג נשוי לבין זוג ידועים בציבור עשוי להתבטא בכך שעבור 
שני  כאשר  הזוגית  למערכת  הילד  להכנסת  הסכים  הזוג  בן  כי  להניח  יותר  קל  יהיה  נשוי  זוג 

הצדדים נושאים בחובות הוריות כלפיו. 
החוקרות אילת בלכר-פריגת ודפנה הקר113 הציעו מודל לבחינת חיוב במזונות על בן זוג שחי 
כידוע בציבור עם הורה ביולוגי, שבמרכזו טובת הקטין והדאגה לעתידו. המודל אומץ במספר 
פסקי דין ובוחן את הפרמטרים הבאים: מגורים משותפים; גיל הילד )ככל שהילד צעיר יותר, 
ההנחה היא שהקשר עם ההורה הלא-ביולוגי יותר משמעותי עבור הילד(; משך הקשר בין בן 
הזוג של ההורה לבין הילד; תדירות וטיב הקשר בין הילד לבין ההורה; מידת התמיכה הכלכלית 
של בן הזוג של ההורה בילד )ככל שבן הזוג תמך יותר כלכלית, יש להניח כי הילד פיתח בו תלות 

כלכלית(; מילוי תפקידים הוריים; רצון הגורמים המעורבים ורצון ההורים הביולוגים.114

104  ראו ס‘ 40 וס‘ 66)ג()4( לפקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[.
105  ס‘ 3)א( לחוק המזונות.

106  ס‘ 3)ב(-3א)א( לחוק המזונות.
107  ס‘ 1 לחוק המזונות.

108  ראו למשל: תמ"ש )משפחה תל אביב-יפו( 51590/05 א.ר נ' ש.ר )נבו 06.09.2009(; תמ"ש )משפחה ירושלים(
36195-06-12 ס.א נ' א.ר )נבו 04.02.2014(; תמ"ש )משפחה ק' גת( 40995-11-12 פלונית נ' אלמוני )נבו 03.08.2015(. עוד 

על חובת המזונות של האב על פי הדין העברי ראו ישראל צבי גילת דיני משפחה – יחסי הורים וילדים – מזונות, יחסי 
ממון, משמורת וחינוך 156 )2000(.

109  ראו ע"א 181/78 דורון נ' עזבון המנוח אליעזר נחום דורון, פ"ד לב)3( 533 )1978(. יש לציין שקיימים בנדון פסקי דין
סותרים, כאשר למשל בע"א 132/62 יחמילוב נ' מרמור, פ"ד טז 1520 )1962(, נקבע שלפי הדין העברי אב חייב במזונות ילדי 

בת זוגו, ואילו בע"א 386/78 רבני נ' רבני, פ"ד לג)3( 591 )1979( נקבע שהדין העברי לא מטיל חובת מזונות על בני זוג של 
הורים.

110  ס‘ 3)ב( לחוק המזונות. 
111  ראו רע"א 8256/99 פלונית נ' פלוני, פ"ד נח)2( 213, בפס׳ 20-19 לפסק דינו של השופט ברק )2003(.

112  בע"מ 4751/12 אלמוני נ' אלמונית )נבו 29.08.2013(.
113  אילת בלכר-פריגת ודפנה הקר “הורים או זרים: מעמדם המשפטי המצוי והרצוי של בני-זוג של הורים” משפטים מ 5 )תש“ע(.

114  ראו למשל תמ"ש )משפחה חיפה( 13839-10-13 א.ג נ' י.ב )נבו 26.01.2015(; תמ״ש )קריות( 1180/08  פלונית נ' פלוני
)נבו 27.04.2011(.
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 3.1.5.5 הכרה במשפחה כמשפחה שבראשה הורה עצמאי )משפחה חד הורית( 
אשה שלה בן זוג ידוע בציבור אינה מוכרת כהורה עצמאי, ודינה לעניין זה כדין אשה נשואה. 
עצמאי"  "הורה  היתר,  בין  מגדיר,  תשנ"ב-1992  עצמאי,  הורה  שבראשן  למשפחות  סיוע  חוק 
כמי שהוא תושב ישראל אשר בהחזקתו ילד הנמצא עמו ואשר הוא אינו נשוי ואין אדם הידוע 
זוגו, גם כאשר בן הזוג אינו  זוגו.115 כלומר, אדם שחי בזוגיות עם ידוע בציבור כבן  בציבור כבן 
הורהו של הילד, אינו יכול להיחשב כהורה עצמאי לצורך קבלת ההטבות הקבועות בחוק, ומצבו 

זהה למצבו של אדם נשוי.

חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, תשנ"ה-1995 )להלן: "חוק הביטוח הלאומי"(, משתמש 
עוסק  הוא  כאשר  עצמאי  הורה  שבראשן  למשפחות  סיוע  חוק  של  עצמאי"  "הורה  בהגדרת 
בהטבות הניתנות למשפחות שבראשן הורה עצמאי.116 לפיכך, גם לצורך ההטבות הניתנות על 
פי חוק הביטוח הלאומי, הורה שחי עם בן זוג ידוע בציבור אינו יכול להיחשב כהורה עצמאי. 
מאחר שאין היום בישראל מרשם רשמי לידועים בציבור, הביטוח הלאומי אינו יכול לדעת האם 
אדם שאינו רשום כנשוי הוא חד הורי או לא. אך הביטוח הלאומי עורך לעיתים ביקורות בבתי 

המגורים של אנשים שהצהירו שהם חד הוריים על מנת לוודא שאינם מתגוררים עם בן זוג.117 

3.1.5.6 זכויות של ידוע בציבור בנוגע להליכי חקירה של ילדו של בן זוגו
חוק לתיקון דיני הראיות )הגנת ילדים(, התשט"ו-1955 וחוק לתיקון סדרי הדין )חקירת עדים( 
התשי"ח-1957, מקנים שורה של זכויות להורה של ילד שעליו להעיד בבית משפט. כך למשל, 
עדים,  דוכן  על  יעיד  לא  שהקטין  הנאשם,  בפני  יעיד  לא  שהקטין  לבקש  יכול  קטין  של  הורה 
שהקטין לא יעיד באולם בית המשפט וכד'. חוקים אלה מגדירים "הורה" ככולל "בן זוגו של הורה, 
מי שידוע בציבור כבן זוגו של הורה...".118 כך, מקנים חוקים אלה לידועים בציבור זכויות ביחס 

לילד של בן הזוג שלהם.

3.1.6 מינויים
שורה של כללים ותקנות העוסקים בהגבלות על העסקת קרובי משפחה רואים בידועים בציבור 
)מינויים(  המדינה  שירות  כללי  את  כוללות  הדוגמאות  נשואים.  זוג  בני  כמו  משפחה  קרובי 
בדבר  )כללים  הממשלתיות  החברות  ותקנות  התשס"ח-2007  משפחתית(,  בקרבה  )סייגים 
העסקת קרובי משפחה(, התשס"ה-2005. לעומתם, חוק החברות התשנ"ט-1999 וחוק ניירות 
ערך, תשכ"ח-1968 מגדירים קרוב משפחה ככולל בין היתר "בן זוג" ואינם מציינים כי הגדרת 
"בן זוג" כוללת גם ידועים בציבור. בעניין חוק ניירות ערך, קבע בית המשפט השלום כי תכלית 
החקיקה מחייבת הכרה בידועים בציבור כבני זוג.119 עם זאת, לא נמצאה פסיקה מקבילה בעניין 
חוק החברות, כך שעל פניו בני זוג ידועים בציבור אינם נכללים בהגדרת "קרוב", ולפיכך ייתכן 

שההגבלות החלות על פי החוק על מינויים של קרובי משפחה, אינן חלות עליהם.120

3.1.7 השתלת איברים
לצורך תרומת איברים, ידוע בציבור דינו כבן זוג נשוי. חוק השתלת אברים, התשס"ח-2008 מסדיר 
את נושא נטילת איברים מאדם חי ומאדם שנפטר, לצורך השתלתם בגוף של אחר. החוק מאפשר 
לאדם לתרום בחייו איבר לקרוב משפחתו, בתנאים מסוימים, כאשר קרוב מוגדר בסעיף 1 לחוק 

ככולל "בן זוג, לרבות ידוע בציבור". 

3.1.8 חוק החולה הנוטה למות
חוק החולה הנוטה למות, התשס"ו-2005 מאפשר לאדם להימנע מטיפול רפואי מאריך חיים. 
החוק כולל את הזכות לדרוש טיפול רפואי, להימנע מקבלת טיפול רפואי ולהפסיק טיפול רפואי 
שכבר החל. על פי החוק, "אדם קרוב" יכול לתת הצהרה בדבר רצונו של החולה, כאשר החולה 

115  סעיף 1)1( לחוק סיוע למשפחות שבראשן הורה עצמאי, התשנ"ב-1992.
116  ס‘ 44)א( לחוק הביטוח הלאומי.

117  למשל ראו: ב"ל )אזורי ת"א( 10632-01-20 ברדה נ׳ המוסד לביטוח לאומי )נבו 26.07.2021( )להלן: עניין ברדה(.
במקרה זה הביטוח הלאומי ערך ביקורת פתע לאשה שטענה שהינה חד הורית לצורך קבלת קצבה, שם התגלה כי האשה 

מקיימת קשר עם אבי ילדיה, אשר לטענת האשה הקשר הוא מיני בלבד, ולכן אין הדבר פוגע במעמדה כאם חד הורית. 
118  ס‘ 1 לחוק לתיקון דיני הראיות )הגנת ילדים(, התשט"ו-1955; ס' 1 לחוק לתיקון סדרי הדין )חקירת עדים( התשי"ח-1957.

119  )ת"א( 1116/09 תפ )ת"א( 1116-09 מדינת ישראל נ' יצחק בלסקי )נבו 19.09.2012(. 
120  לצורך חוקים מסוימים נקבע כי בן זוג כולל אף ידוע בציבור ראו עניין לינדורן, לעיל ה“ש 23, בפס‘ 30 לפסק דינו של

הנשיא ברק. אך באותו עניין נקבע כי יש לדון בכל חוק לגופו, למיטב ידיעתנו לעניין חוקים אלה השאלה טרם נבחנה.
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אינו מסוגל לעשות זאת בעצמו.121 תקנות החולה הנוטה למות )ועדות, מסמכים, מאגר מידע 
ודיווח(, התשס"ח-2007, אשר הותקנו מכוח החוק, קובעות כי אדם קרוב לחולה הנוטה למות 
הוא בין היתר בן זוג, לרבות ידוע בציבור כבן זוג.122 חוזר מנכ"ל משרד הבריאות בעניין מדייק 
תקופה  במשך  משותף  בית  משק  וקיום  זוגיים  "חיים  ככוללים  בציבור  ידוע  הגדרת  תנאי  את 
בפועל  שימוש  נעשה  והאם  משמעותית",  "תקופה  היא  מה  ברור  לא  כי  יצוין  משמעותית".123 

בהגדרה זו.

3.1.9 חוק נכי המלחמה בנאצים
בנאצים  המלחמה  נכי  של  זכאותם  תשי"ד-1954,  בנאצים,  המלחמה  נכי  חוק  הוראות  פי  על 
לתגמולים מושפעת בין היתר מהכנסות בני משפחתו. בן משפחה של נכה מוגדר בחוק ככולל 

בין היתר "אשה, ובכלל זה אשה הגרה עם הנכה והיא ידועה בציבור כאשתו".124  

3.1.10 זכויות בעניין ניתוח גופה לאחר המוות
חוק האנטומיה והפתולוגיה, תשי"ג-1953 והתקנות שהוצאו מכוחו עוסקים בניתוח גופה לאחר 
המוות. החוק מקנה זכויות בעניין זה לבן משפחה של הנפטר. הגדרת בן משפחה כוללת בתוכה 

גם את בן הזוג של הנפטר,125 אולם לא ברור האם "בן זוג" כולל גם ידוע בציבור. 

3.1.11 עדות במשפט פלילי
סעיף 3 לפקודת הראיות ]נוסח חדש[, תשל"א-1971 קובע כי במשפט פלילי אין בן זוג כשר להעיד 
לחובת בן זוגו. בעבר, התפיסה הייתה כי בני זוג הם אנשים שהדין בישראל מכיר בנישואיהם, 
מה שאפשר לידועים בציבור להעיד זה לחובת זה.126 עם זאת, בסוף שנת 2015 תוקן החוק והוא 
קובע היום כי הביטוי "בן זוג" כולל את "הידוע בציבור כבן זוגו, ולמעט מי שחי בנפרד מבן זוגו 
ואינו מנהל עמו משק בית משותף מתוך כוונה לפרק את חיי המשפחה באופן קבוע, אף אם הם 

מתגוררים תחת קורת גג אחת".127 

3.2 זכויות כלכליות וסוציאליות של הידועים בציבור
3.2.1 מיסוי

3.2.1.1 מס הכנסה
סעיף 1 לפקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[ קובע בסעיף ההגדרות שלו כי "בן זוג" הינו "אדם נשוי 
החי ומנהל משק בית משותף עם מי שהוא נשוי לו". בכך, מחילה הפקודה את הוראותיה על 
זוגות נשואים בלבד, ויוצרת אבחנה בינם לבין זוגות החיים כידועים בציבור. יש לציין כי הגדרת 
המחוקק  כי  ספק  מותירה  לא  ולמעשה  הכנסה,  מס  לפקודת  מיוחדת  נשוי"  כ-"אדם  זוג"  "בן 

התכוון לא להכליל בהגדרת "בן זוג" את הידועים בציבור.

ההבחנה האמורה יוצרת הבדלים בין זכויותיהם של בני זוג נשואים לבין אלה של ידועים בציבור. 
כך, בניגוד לבני זוג נשואים אשר חישוב המס שלהם ככלל )למעט חריגים(  יהיה במשותף, זוגות 
בניגוד  נפרד.  הוא  חישוב המס שלהם  כן  ועל  נפרדים  נישומים  כשני  נתפסים  בציבור  ידועים 
לזוגות נשואים, ידועים בציבור יכולים להגיש דו"חות מס הכנסה נפרדים גם אם יש להם מקור 
הכנסה משותף, ולזכות במדרגות מס נמוכות יותר, שכן ההכנסות לפיהן יקבעו מדרגות המס 
יחושבו לגבי כל אחד מהם בנפרד. זאת ועוד, כאשר חישוב המס הוא משותף, בן הזוג הרשום 
נושא ככלל באחריות לעניין גביה ועונשין גם על הכנסותיו של בן הזוג השני. אחריות זו אינה 

חלה כאשר מדובר בבני זוג ידועים בציבור, שכל אחד מהם עומד בפני עצמו לעניין מיסוי.

באופן כללי, קיימות בפקודת מס הכנסה הגבלות מסוגים שונים על מי שקיימת ביניהם קרבה 
לדוגמה,  )ראו  "קרוב"  בהגדרות  לרוב  ביטוי  לידי  באות  אלה  הגבלות  אחרת.  או  משפחתית 
סעיפים 76, 88 לפקודת מס הכנסה(. הגדרות קרוב במס הכנסה אינן כוללות ידועים בציבור 

121  ס' 5)ג( לחוק החולה הנוטה למות, התשס"ו-2005. 
122  תק‘ 12)1( לתקנות החולה הנוטה למות )ועדות, מסמכים, מאגר מידע ודיווח(, התשס"ח-2007.

123  ס‘ 1.4.3 לחוזר מנכ“ל משרד הבריאות מס‘ 7/08 “הנחיות ליישום חוק החולה הנוטה למות” )17.3.2008(.
124  ס‘ 1)1( לחוק נכי המלחמה בנאצים, התשי"ד-1954.

125  ס‘ 1 חוק האנטומיה והפתולוגיה, התשי"ג-1953; תק‘ 1 לתקנות האנטומיה והפתולוגיה, התשי"ד-1954.
126  יעקב קדמי על הראיות 441 )2003(; ת“פ )מחוזי ירושלים( 4/84 מדינת ישראל נ’ בלוט, פ"ד תשמ“ה)1( 324 )1984(.

127  פקודת הראיות )תיקון מס‘ 16(, התשע“ו-2015, ס“ח 2517; ס‘ 8 לפקודת הראיות ]נוסח חדש[, התשל“א-1971.
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ולכן המגבלות הכרוכות בהן אינן חלות עליהם. מצד שני, בגלל שהידועים בציבור אינם נחשבים 
לקרובים לעניין מס הכנסה, הם מנועים מלהקים חברה משפחתית, להבדיל מזוג נשוי.

אשה  בציבור,  ידועים  על  חלה  אינה  שהפקודה  למרות  )חד-הורית(,  עצמאית  הורות  לעניין 
ידוע בציבור, אינה נחשבת כהורה במשפחה חד-הורית  זוג  בן  ילדים ואשר חיה עם  שיש לה 
לצורך פקודת מס הכנסה. כפי שפירטנו  above "הכרה במשפחה כמשפחה שבה הורה עצמאי 
)משפחה חד הורית(" בדבר חוק סיוע למשפחות שבראשן הורה עצמאי וחוק הביטוח הלאומי, 
זיכוי להורה במשפחה חד הורית,  נקודת  סעיף 40)ב( לפקודת מס הכנסה העוסק במתן  גם 
פורש בפסיקה כמכוון להורות ולא לזוגיות ונקבע כי משפחה שיש בה שני הורים אינה נחשבת 

למשפחה חד-הורית לצרכי פקודת מס הכנסה.128

חסרון מבחינה מיסויית לידועים בציבור הוא במקרים בהם הפקודה מעניקה לאדם נקודת זיכוי 
שידועים  הזוג.129 מאחר  בן  של  נכות  עקב  זוגם  בן  את  למי שמפרנסים  לדוגמה  זוגו,  בן  עבור 
זו. חסרון  ידועים בציבור אינם זכאים להטבה  זוג על פי הפקודה,  בציבור אינם נחשבים לבני 
בנוגע  נשואים.  זוג  בני  של  עדיף מצבם  זה  בעניין  גם  מזונות.  במקרה של תשלומי  הוא  נוסף 
למזונות אשה, לכאורה זו היא הכנסה החייבת במס, אלא שהפקודה פוטרת בסעיף 9)22( "דמי 
מזונות שמקבל יחיד ממי שהיה נשוי לו, או מי שהוא נשוי לו וחי בנפרד ממנו". התוצאה היא 
שבעוד שמזונות אשה פטורים ממס אם בני הזוג היו נשואים, דמי מזונות שמשלם ידוע בציבור 
לפרודתו, אינם פטורים ממס.130 לגבי חישוב מס של הגרוש משלם המזונות, הפקודה מעניקה 
נקודת זיכוי לגרוש המשלם מזונות לאשתו לשעבר רק כאשר אותו גרוש כבר נשוי בנישואים 
חדשים.131 לכן, אם אותו גרוש אינו נשוי אלא נמצא בזוגיות של ידועים בציבור, הוא לא יהא זכאי 

לנקודת זיכוי עבור תשלום המזונות לבת זוגתו לשעבר.

3.2.1.2 מיסוי מקרקעין
מצבם של ידועים בציבור על פי חוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, תשכ"ג-1963, זהה לזה 
של זוגות נשואים. החוק מעניק פטור ממס ליחיד אשר מוכר ללא תמורה זכות במקרקעין לקרוב 
ידי הפסיקה  זוג" פורש על  ו-"בן  זוג",133  כ-"בן  בין היתר  "קרוב"  משפחה שלו.132 החוק מגדיר 

ככולל גם "ידוע בציבור".134 

באופן דומה השוותה הפסיקה את מצבם של ידועים בציבור לזה של זוגות נשואים בעניין פטור 
ממס בהעברת בעלות במקרקעין במקרה של פירוד. בעבר, קבע סעיף 4א לחוק כי העברת בעלות 
במקרקעין הנעשית על פי פסק דין של גירושין לא יראוה כמכירה לעניין החוק. בעניין זה קבע 
בית המשפט העליון כי "קשה למצוא הצדקה הגיונית או כלכלית להבחנה בין פסק-דין לגירושין 
בין בני-זוג נשואים לבין פסק-דין המאשר את הפרדה בין בני-זוג ידועים בציבור ואת ההסדרים 
הרכושיים ביניהם", וכי גם על האחרון יש להחיל את הוראת סעיף 4א לחוק מיסוי מקרקעין 

המעניק פטור מתשלום מס רכישה.135

3.2.1.3 ארנונה
לצרכי הנחות בארנונה מצבם של ידועים בציבור זהה לזה של זוג נשוי,136 כך שהנחות בארנונה 
החלות על משפחות שבראשן עומד הורה עצמאי, אינן חלות על הורה נשוי או על הורה שיש 
חוק הרשויות המקומיות )פטור חיילים, נפגעי מלחמה  כן,  זוגו. כמו  אדם הידוע בציבור כבן 

128  סעיף 40)ב( לפקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[ וכן: ע“מ )מנהלי נצרת( 54773-03-11 עטיאס נ’ מס הכנסה עפולה פקיד
שומה )נבו  23.12.2012(. ע“מ 51612-05-20 פורטנוי נ’ פקיד שומה ירושלים 3 )נבו 16.1.2022(.

129  ראו סעיפים 37 ו-40א לפקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[.
130  על מזונות אשה ידועה בציבור לאחר פרידה ראו למשל: רע"א 8256/99 פלונית נ' פלוני, פ"ד נח)2( 213 )2003(.

131  ס‘ 40א לפקודת מס הכנסה.
132  ס‘ 62 לחוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, התשכ“ג-1963.

133  שם, ס‘ 1.
134  עניין לבנון, לעיל ה“ש 25.

135  שם. מאז תוקן סעיף 4א לחוק מיסוי מקרקעין במסגרת חוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, התשכ"ג-1963 )תיקון מס' 55(,
התשס"ה-2005, ס"ח 2000, והניסוח המקורי של "על פי פסק דין לגירושין" הוחלף בביטוי "על פי פסק דין אגב הליכי 

גירושין".
136  תק‘ 2)א()10( לתקנות הסדרים במשק המדינה )הנחה מארנונה(, התשנ"ג-1993, מגדירה הורה יחיד בהתאם להגדרתו

בחוק סיוע למשפחות שבראשן הורה עצמאי, ולכן ידועים בציבור לא נכללים בהגדרת הורה יחיד ולא זכאים להנחה 
בארנונה.
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אדם  של  לשארו  מהארנונה  שליש  שני  בגובה  פטור  מעניק  תשי"ג-1953  מארנונה(  ושוטרים 
שנפטר מחבלה עקב פעולות האיבה במלחמת השחרור.137 התקנות שהותקנו בנושא מגדירות 
את המונח "שארו" ככולל מי שהייתה אשתו לרבות מי שהייתה ידועה בציבור כאשתו וגרה עמו 
וגר עמה  ידוע בציבור כבעלה  וכן מי שהיה בעלה בשעת מותה לרבות מי שהיה  אותה שעה; 

אותה שעה.138

3.2.2 זכויות בביטוח לאומי
חוק הביטוח הלאומי וכן החוקים האחרים שהביטוח הלאומי אמון על ביצועם מכירים בידועים 
בציבור, לרבות ידועים בציבור בני אותו המין, כבעלי מעמד זהה לבני זוג נשואים. חוק הביטוח 
הלאומי מגדיר בסעיף 1 לחוק את המושג 'אשתו' – "לרבות הידועה בציבור כאשתו והיא גרה 
עמו". הפסיקה פרשה את החוק כך שהמונח "בן זוג", כולל גם גבר ידוע בציבור, ולא רק אשה.139 

לצורך הכרה בבני זוג כידועים בציבור, עושה הביטוח הלאומי שימוש במבחן כפול, שהוא משולב 
ומצטבר. התנאי הראשון הוא שבני הזוג מקיימים חיי משפחה, דהיינו "מערכת יחסית אינטימית 
שיש בה סממנים המעידים על קשירת גורל ורצון לחיות יחדיו". התנאי השני הוא קיום משק 
בית משותף, שלא רק מתוך נוחות או כדאיות אלא כפועל יוצא טבעי מחיי המשפחה, "כנהוג 

וכמקובל בין בעל ואשה, הדבקים אחד בשני בקשר של קשירת גורל לחיים משותפים".140

זוג המבקשים להכיר בהם כידועים בציבור נדרשים להסדיר את ההכרה בביטוח הלאומי  בני 
באמצעות מילוי "שאלון מפורט לידועים בציבור".141  לאחר הגשת השאלות מתקיימת חקירת 
חוץ, במסגרתה נגבית הודעה מכל אחד מבני הזוג ומתבצעת חקירה סביבתית וכן חקירת עדים, 
חברים ושכנים.142 לצורך הוכחת היותם ידועים בציבור, בוחן הביטוח הלאומי בין היתר את קיומם 
של מאפיינים המצביעים על שותפות וחלוקה בניהול משק הבית המשותף )מגורים משותפים, 
השתתפות בהוצאות משק הבית, בילויים משותפים וכד'(, קיומו של חשבון בנק משותף, ילדים 
משותפים, נכסים משותפים וקיומו של הסכם ממון. אין צורך כי התנאים כולם יתקיימו. חשוב 
לציין כי גם לאחר שהמוסד לביטוח לאומי השתכנע שיש לראות בבני הזוג ידועים בציבור, מצבם 
נבדק מעת לעת בבדיקה ממוכנת יזומה לאימות המעמד, ואם נמצא שהם כבר אינם עומדים 
בתנאים ניתן להפסיק את ההכרה. בכל מקרה על בני הזוג להודיע מיידית למוסד לביטוח לאומי 

כאשר חל שינוי במצבם הזוגי.143  

במצב בו הומצאו הוכחות לקיומו של מצב משפחתי של ידועים בציבור, מועד תחולת המעמד 
נקבע לפי העולה מן ההוכחות, ללא הגבלת זמן, כך שתתכן גם תחולה רטרואקטיבית. עם זאת, 
הכלל הוא שמערכת הביטוח הלאומי לא יוצרת חיובים או זיכויים לתקופה שמעבר ל-7 שנים על 

פי כללי ההתיישנות.144 

להכרה בבני זוג כידועים בציבור יש השלכות שונות על הזכויות והחובות שיחולו עליהם. מבחינה 
כלכלית, להכרה בבני זוג כידועים בציבור על ידי המוסד לביטוח לאומי ישנם הן יתרונות והן 
חסרונות. כך למשל, ישנן קצבאות המגיעות ליחידים עם או בלי ילדים, שבני הזוג לא יהיו זכאים 
להן אם יצהירו על עצמם כידועים בציבור. לדוגמא, חוק הבטחת הכנסה, התשמ"א-1980 אשר 

137  ס‘ 3)7( לחוק הרשויות המקומיות )פטור חיילים, נפגעי מלחמה ושוטרים מארנונה(, התשי"ג-1953.
138  ס‘ 1)1(-)2( לתקנות הרשויות המקומיות )פטור חיילים, נפגעי מלחמה ושוטרים מארנונה(

)הגדרת שאר לענין סעיף 3)7( לחוק(, תשט"ו-1954.
139  תב"ע )עבודה ארצי( 0-40/שם המוסד לביטוח לאומי נ׳ בובליל, יב)1( 328 )1981( )להלן: עניין בובליל(.

140  המוסד לביטוח לאומי – מנהל גמלאות ומינהל הביטוח והגביה, חוזר כללי 135/09 ”קביעת מעמדם של בני זוג
כ-“ידועים בציבור““ )9.9.2009(.

141  המוסד לביטוח לאומי “שאלון מפורט לידועים בציבור”, זמין ב –
https://www.btl.gov.il/%D7%98%D7%A4%D7%A1%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7

%A8%D7%99%D7%9D/forms/insurance_forms/Pages/107%20-%20%D7%A9%D7%90%D7%9C%D7%95%D7%9F%20%D7
 %9C%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A2%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8.aspx

)כניסה 12.12.23(.
142  המוסד לביטוח לאומי – מנהל גמלאות ומינהל הביטוח והגביה, חוזר כללי 135/09 ”קביעת מעמדם של בני זוג

כ-“ידועים בציבור““ )9.9.2009(.
143  המוסד לביטוח לאומי – מנהל גמלאות ומינהל הביטוח והגביה, חוזר כללי 135/09 “קביעת מעמדם של בני זוג כ-”ידועים
בציבור““ )9.9.2009(. וכן – המוסד לביטוח לאומי – מינהל גמלאות אגף הבטחת הכנסה אגף ביטוח ובריאות חוזר ה“ה 

1440 “בני זוג ידועים בציבור – בחינת מעמד בני זוג ידועים בציבור – השלמות לחוזר” )13.6.2013(.
144  המוסד לביטוח לאומי – מינהל הביטוח והגביה ומינהל גמלאות, חוזר גמלאות  1/2016 ”ידועים בציבור/חובות/תשלומים

רטרואקטיביים – השפעת מעמד ידועים בציבור על זכויות וחובות בביטוח לאומי“ )6.1.2016(.

https://www.btl.gov.il/%D7%98%D7%A4%D7%A1%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D/forms/insurance_forms/Pages/107%20-%20%D7%A9%D7%90%D7%9C%D7%95%D7%9F%20%D7%9C%D7%99%D7%93%D7%95%D7%A2%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8.aspx
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הביטוח הלאומי אחראי על יישומו קובע שכאשר מדובר בבני זוג, חובה כי תנאי הזכאות לגמלה 
יתקיימו בשניהם. כלומר, די בכך שאחד מהם לא יעמוד בתנאים כדי שהגמלה תישלל משניהם.145 
כך גם אשה שיש לה ילדים וחיה עם בן זוג שהוא ידוע בציבור שלה, לא תיחשב לאם חד הורית 
ולפיכך לא תהיה זכאית להטבות מסוימות מהמוסד לביטוח לאומי. מהצד השני, לאשה שאינה 
עובדת כשכירה או כעצמאית יתרון כלכלי בהכרה כידועה בציבור, שכן הכרה כזו תזכה אותה 
בפטור מתשלום דמי ביטוח ובן זוגה ייהנה מהזכויות המגיעות לו עקב כך.146 למען הסר ספק 
יובהר כי מבחינת החוק בני זוג החיים כידועים בציבור אינם רשאים להימנע מלדווח על היותם 

ידועים בציבור כדי לזכות בקצבאות להם אינם זכאים.147

לעניין הזכות לקצבת שארים בביטוח לאומי, ראו סעיף 3.2.5.2.1 להלן.

3.2.3 זכויות בעולם העבודה
3.2.3.1 התפטרות לרגל מצב בריאותי של בן הזוג

חוק פיצויי פיטורים, התשכ"ג-1963 )להלן: "חוק פיצויי פיטורים"( קובע בסעיף 6 כי כאשר עובד 
מתפטר לרגל מצב בריאותי שלו או של בן משפחתו, רואים לעניין פיצויי פיטורים את התפטרותו 
כפיטורים. המונח "בן משפחה" לצורך סעיף זה מוגדר במסגרת תקנות פיצויי פיטורים )חישוב 
הפיצויים, והתפטרות שרואים אותה כפיטורים(, התשכ"ד-1964, אשר קובעות שבן משפחה 
יחשב בן היתר "בן זוגו של העובד לרבות הידוע בציבור כבן-זוגו". מכאן שהתפטרות לרגל מצבו 

הבריאותי של ידוע בציבור תיחשב כפיטורים בדומה למצב כאשר מדובר בבני זוג נשואים.

3.2.3.2 התפטרות בשל העתקת מקום מגורים לרגל נישואין
העתקת  בשל  עובד  של  התפטרותו  כי  קובע  תשכ"ג-1963  פיטורים,  פיצויי  לחוק   )1(8 סעיף 
מקום מגוריו לרגל נישואין תיחשב כפיטורין והעובד יהיה זכאי לפיצויי פיטורין. על אף שהסעיף 
מתייחס רק להעתקת מקום מגורים עקב נישואין, בית הדין הארצי לעבודה קבע כי יש לפרש את 

הסעיף כך שיחול גם על התפטרות עקב העתקת מגורים עם בן זוג ידוע בציבור.148

3.2.3.3 היעדרות עובד מעבודתו בשל מחלת בן זוג
עובדים זכאים לזקוף על חשבון ימי המחלה שלהם עד ששה ימי היעדרות בשנה בשל מחלת בן 
זוגם, ובלבד שבן הזוג שחלה הפך להיות תלוי לחלוטין בעזרת הזולת בביצוע פעולות יום-יום.149  
החוק משתמש בביטוי "בן זוג" או "בת זוג" ולא "אשתו" ולכן סביר להניח שהחוק חל הן על זוגות 
נשואים והן על זוגות ידועים בציבור, עם זאת, ככל הידוע הדבר עדיין לא הגיע לפתחו של בית 

המשפט.

3.2.3.4 זכויות הקשורות להריון ולידה
כגון  ולידה  להריון  זכויות הקשורות  זוגן  ולבני  לנשים  נשים, תשי"ב-1954 מקנה  חוק עבודת 
שעת הורות והיעדרות מהעבודה בשל לידה של בת זוג. חוק נוסף שמקנה זכויות בעניין הריון 
ולידה הוא חוק דמי מחלה )היעדרות עקב הריון ולידה של בת זוג(, תש"ס-2000, לפיו עובד 
רשאי לזקוף עד שבעה ימים בשנה של היעדרות בשל טיפולים או הריון הקשורים להריון בת 
זוג" ולא  זוג" או "בת  זוגו, על חשבון ימי המחלה שלו. שני החוקים עושים שימוש בביטוי "בן 

"אשתו". גם כאן נראה כי נועדו לחול על ידועים בציבור כמו על בני זוג נשואים.150 

3.2.3.5 זכות לפיצויי פיטורים לבן זוג של עובד שנפטר
סעיף 5)א( לחוק פיצויי פיטורים, תשכ"ג-1963 קובע שכאשר עובד נפטר, על המעביד לשלם 
פיצויי פיטורין לשאריו. "שארים" לעניין זה מוגדר בסעיף ככולל בין היתר את "בן הזוג של העובד 
בשעת פטירתו, לרבות הידוע בציבור כבן זוגו והוא גר עמו". כלומר, החוק קובע כי ידוע בציבור 

זכאי לפ יצויי הפיטורים של בן זוגו שנפטר בדומה לזוג נשוי, ובלבד שבני הזוג גרו יחד. 

145  סעיף 4)א( לחוק הבטחת הכנסה, התשמ“א-1980.
146  המוסד לביטוח לאומי – מנהל גמלאות ומינהל הביטוח והגביה, חוזר כללי 135/09 ”קביעת מעמדם של בני זוג

כ-“ידועים בציבור““ )9.9.2009(.
147  סעיף 327 לחוק חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה-1995.

148  ע"ע )ארצי ( 48000-01-17 אינדקס הגליל תקשורת ועיתונות בע"מ נ׳ מזאווי )נבו 08.12.2020(.
149  ס‘ 1 ו-3 לחוק דמי מחלה )היעדרות בשל מחלת בן זוג(, התשנ“ח-1998.

150  ראו נוסח הצהרה על מימוש הזכות לשעת הורות לעניין סעיף 7ב לחוק עבודת נשים, התשי"ד-1954 המופיע בתוספת
הראשונה לחוק זה, כמו גם נוסח הצהרה לצורך היעדרות בשל מחלת ילד המופיע בתוספת הראשונה לתקנות דמי מחלה 

)היעדרות בשל מחלת ילד(, תשנ"ד-1993.  



26

3.2.4 זכויות בצה”ל
צבא ההגנה לישראל מכיר בזכויותיהם של חיילים הנמצאים בשירות סדיר, הכולל הן שירות 
חובה והן קבע, המקיימים מערכת יחסים זוגית של ידועים בציבור, ומעניק להם את כלל הזכויות 
וההטבות בתנאי השירות הניתנים לחיילים נשואים. על מנת למנוע חוסר אחידות בהחלטות, 
הכרה במעמד ידועים בציבור לאוכלוסיית חיילי החובה, משרתי הקבע והגמלאים מתבצעת על-

בסיס ההכרה הניתנת מהמוסד לביטוח לאומי, כך שלצורך הזכאות על בני הזוג לפנות למוסד 
לביטוח לאומי ולבקש כי יכיר בהם כידועים בציבור.151

3.2.5 זכויות הקשורות במות בן הזוג
3.2.5.1 פיצויים על מות בן זוג כתוצאה מעוולה נזיקית

הזכות לקבלת פיצויים על מות בן זוג כתוצאה מעוולה נזיקית נתונה גם לידוע בציבור שלו, כמו 
לבן הזוג מנישואים. סעיף 78 לפקודת הנזיקין ]נוסח חדש[ קובע את זכותם של התלויים במנוח 
לפיצויים. הסעיף קובע כי אם אדם מת כתוצאה מעוולה נזיקית, והוא היה זכאי לפיצויים על פי 
הפקודה אלמלא היה מת, "יהיו בן זוגו, הורו וילדו זכאים לפיצויים מן האדם האחראי לעוולה". 
הפסיקה הוסיפה והכירה בכך שגם ידועים בציבור נכללים בהגדרת "בן זוג" בפקודת הנזיקין.152 

לצורך הקביעה כי בני הזוג היו ידועים בציבור, יבחן בית המשפט האם השניים התכוונו לקיים 
מערכת  על  להחיל  התכוונו  אם  כך  ובתוך  שונות,  משפטיות  השלכות  בעלת  יחסים  מערכת 
היחסים את מכלול הזכויות והחובות הכלכליות הנובעות מדיני הנישואין. בהקשר זה יעניק בית 
המשפט משקל משמעותי לשאלה האם בני הזוג קיימו משק בית משותף וניהלו חיי משפחה.153 

הזוג  בן  על  פיצויים  קבלת  לצורך  ]נוסח חדש[,  הנזיקין  לפקודת   80 לסעיף  כי בהתאם  יצוין 
שנקבעו  המבחנים  התלות.  היקף  את  גם  כמו  כלכלית,  מבחינה  במנוח  תלוי  שהיה  להוכיח 

בפסיקה לצורך כך הינם זהים לזוגות נשואים ולידועים בציבור.154

ידועים בציבור נחשבים אף ל-"תלויים במנוח" כמו בני זוג מנישואין לצורך קבלת פיצויים על פי 
חוק פיצויים לנפגעי תאונות דרכים תשל"ח-1975. החוק שמקנה גם הוא זכויות שונות לתלויים 
במנוח, מפנה להגדרת התלויים בסעיף 78 לפקודת הנזיקין, ובכך קובע למעשה כי גם לעניין 
חוק זה, ידועים בציבור יחשבו כתלויים, כמו בני זוג מנישואין, ויהיו זכאים לכל הזכויות המוקנות 

לתלויים במנוח.

3.2.5.2 גמלאות/קצבאות עקב פטירת בן זוג ידוע בציבור
3.2.5.2.1 קצבת שארים בביטוח לאומי

קצבת שארים הינה קצבה חודשית המשולמת על-ידי המוסד לביטוח לאומי לשארים של 
אדם שנפטר. חוק הביטוח הלאומי קובע זכאות לגמלת שארים, בין היתר לאלמן או אלמנה 

מגיל ארבעים ומעלה וכן לאלמנה בכל גיל שיש לה ילדים.155 

זוגה של המבוטחת בשעת פטירתה"156, כאשר  המונח "אלמן" מוגדר בחוק כ"מי שהיה בן 
הפסיקה הוסיפה וקבעה כי המונח "בן זוגה" כולל בתוכו ידוע בציבור.157 לצד זאת, המונח 
"אלמנה" מוגדר בחוק כמי שהייתה אשתו של המבוטח בזמן פטירתו,158 ואת המונח "אשתו" 

151  אכ“א 344 – מחלקת פרט ענף ת“ש חו“מ מדור ת“ש ולחימה, נוהל הכרה לידועים בציבור –
חיילים בשירות סדיר )15.2.2015( באשר למשרתי קבע ראו באתר צה“ל

https://www.idf.il/%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%A9%D7%9C%D7%99/%D7%A1%D
7%95%D7%92%D7%99-%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A6%D7%94-%D7%9-

C/%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%A7%D7%91%D7%A2. זכויות משרתי הקבע - המעטפת השלמה. 
)כניסה 12.12.23(.

152  עניין לינדורן, לעיל ה״ש 23.
153  ענין שלמה חברה לביטוח, לעיל ה״ש 13.

154  שם.  
155  ס׳ 252 לחוק הביטוח הלאומי. עם זאת, היקף הזכאות של "אלמן" לגמלת שאירים הינו מצומצם מזה של ה"אלמנה".

כך למשל, הגדרת המושג "אלמן" כוללת עמידה במבחני הכנסה או בכך שיש בחזקתו של האיש ילד, כאשר תנאים אלה 
אינם נכללים במסגרת ההגדרה של המונח "אלמנה".

156  ס׳ 238 לחוק הביטוח הלאומי.
157  עניין בובליל, לעיל ה"ש 139.

158  ס׳ 238 לחוק הביטוח הלאומי.

https://www.idf.il/%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%A9%D7%9C%D7%99/%D7%A1%D7%95%D7%92%D7%99-%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%A6%D7%94-%D7%9C/%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%A7%D7%91%D7%A2
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ההגדרות  שתי  מצירוף  עמו".159  גרה  והיא  כאשתו  בציבור  הידועה  "לרבות  החוק:  מגדיר 
עולה כי ידועה בציבור תהיה זכאית לגמלת שארים כמו אשה נשואה בהתקיים שני תנאים 
)2( בשעת  ידועה בציבור כאשתו;  )1( בשעת פטירתו של המבוטח היא הייתה  מצטברים: 

פטירתו של המבוטח היא גרה עימו.

זכאות  לאלמנה  המקנה  ההוראה  של  תכליתה  כי  הפסיקה  קבעה  התנאי הראשון  בעניין 
לקצבת שארים הינה בעיקרה למנוע חסר כלכלי או פגיעה כלכלית ולשמר את רמת חייה 
"ידועה  להגדרת  עונה  האשה  האם  לבחון  מנת  על  לכך  בהתאם  הזוג.160  בן  פטירת  טרם 
יש לבחון האם האשה הייתה תלויה כלכלית במנוח כך שמותו גרם לה  כי  בציבור" נקבע 

לפגיעה כלכלית, בחינה שנחסכה מאשה נשואה, שזכאותה נקבעה מעצם מעמדה. 

עם זאת, בשנת 2017 ניתן פסק דין בו נקבע כי מבחן התלות הכלכלית לעניין הידועה בציבור 
הוא מבחן ארכאי שיש להחליפו במבחנים המתיישבים עם עקרון השוויון בין המינים. פסק 
אובדן  גם  בהכרח  מהווה  הזוג  בן  אובדן  כי  להראות  הדרישה  על  לוותר  יש  כי  קבע  הדין 
"המפרנס" או מוביל לחיי מחסור. במקומה, נקבע בפסק הדין שיש לאמץ דרישות אחרות 
המלמדות על פגיעה כלכלית שנגרמה לאשה עקב מות בן זוגה, גם אם רעיונית או עתידית, 
שנבעה מיחסי שיתוף משמעותי ומחויבות הדדית בין בני הזוג, כך שמעצם אובדן השיתוף 

וקשירת הגורל ההדדית, גם מבלי שהתקיימה "תלות", נגרמה גם פגיעה כלכלית.161 

מגורים  היעדר  בחוק,  המפורשת  הדרישה  אף  על  כי  בפסיקה  נקבע  השני,  לתנאי  בנוגע 
נקבע  לדוגמא,  כך  בציבור.162  כידועה  הזוג  בבת  הכרה  מקרה  בכל  ישלול  לא  משותפים 
בפסיקה כי היעדר מגורים משותפים אשר נובע מאילוץ אובייקטיבי, אין בו כשלעצמו כדי 
לשלול הכרה כידועים בציבור באופן המוביל לשלילת זכאות לגמלת שאירים. זאת כאשר יתר 

נסיבות העניין מעידות על המשך קשר קרוב בין הצדדים.163 

עם זאת, מגורים משותפים וניהול משק בית משותף אינם יכולים להוות התנאים היחידים 
על מנת להיחשב ידועים בציבור. כפי שאוזכר לעיל בפרק 2.2, כך נפסק בדבר שתי אחיות 
קשישות שחיו ביחד שנים רבות תוך שיתוף כלכלי, כי אינן יכולות להיחשב ידועות בציבור 
לעניין הזכאות לקצבת שארים לפי חוק הביטוח הלאומי. בית המשפט הסביר כי "תכלית 
ההכרה בידועה בציבור כאלמנה )או בידוע בציבור כאלמן( הייתה להשוות בין מעמדם של 
בני זוג שניהלו אורח חיים של זוג נשוי אולם לא הוכרו ככזה מסיבות שונות... הכרה זו אינה 
מובילה לכך שניתן לראות בשני בני משפחה החיים יחד )אח ואחות, או הורה וילד( כמערכת 

יחסים זוגית וכתא משפחתי המקבילים לנישואים."164 

זכותם לגמלת  ונישאו  כי אלמנה או אלמן שחזרו  חוק הביטוח הלאומי קובע  כי  לציין  יש 
השארים תפקע, מלבד במקרים מסוימים.165 בג"ץ פרש זאת כחל גם על אלמנה החיה כידועה 
בציבור,166 כלומר, תשלומי גמלת השארים של הביטוח הלאומי ייפסקו אם מקבל/ת הקצבה 

נישא מחדש או מתגורר/ת עם ידוע בציבור.

3.2.5.2.2 קצבת שארים בביטוח פנסיוני
זכויותיהם של ידועים בציבור לקצבת שארים בביטוח פנסיוני דומות לאלה של זוגות נשואים. 
נדרש  בציבור  ידועים  זוג  זכאים באופן אוטומטי לקצבה, מבני  נשואים  זוג  אך בעוד שבני 

לעתים לנהל הליך משפטי שבו יוכרו ככאלה.

הזכות לקצבת שארים מביטוח פנסיוני משתנה בהתאם לתקנון של הקרן הרלבנטית. לרוב, 
ערכאה  של  דין  בפסק  בציבור  כידוע/ה  מי שהוכר/ה  את  גם  תכלול  זוג"  "בן  של  ההגדרה 
שיפוטית מוסמכת. כך למשל, בתקנון קרן "איילון פסגה כללית", הוגדר "בן זוג" בין היתר 

159  ס׳ 1 לחוק הביטוח הלאומי.
160  עב“ל )עבודה ארצי( 731/07 קירשנר נ׳ המוסד לביטוח לאומי )נבו 6.09.2009(.

161  עב"ל )ארצי ( 47676-01-14 סלח נ׳ המוסד לביטוח לאומי )נבו 04.04.2017(.
162  ראו דיון )עבודה ארצי( 0-62/מד המוסד לביטוח לאומי נ׳ משעלי, פ"ד טז)1( 003 )1984(; עב"ל )ארצי( 21302-03-16

פוקילמן נ' המוסד לביטוח לאומי )נבו 02.04.2019(.
163  שם.

164  עניין פישביין, לעיל ה"ש 40.
165  ס׳ 262 לחוק הביטוח הלאומי. 

166  בג"ץ 5492/07 בוארון נ' בית הדין הארצי לעבודה, פ"ד סד)2( 166 )2010(.
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כ-"מי שהוכר כידוע בציבור או כידועה בציבור של עמיתה או של פנסיונרית בהחלטה של 
ערכאה שיפוטית המוסמכת לכך".167 באופן מעט שונה, נקבע בתקנון "כלל פנסיה" ש-"בן 
זוג" הוא "מי שנשוי לעמית או לפנסיונר או מי שערכאה שיפוטית מוסמכת הכירה בו כידוע 
של  בציבור  כידוע  בו  הכירה  המנהלת  שהחברה  מי  או  פנסיונר  של  או  עמית  של  בציבור 
עמית או פנסיונר בכפוף לכך שהמוסד לביטוח לאומי הכיר בו כידוע בציבור של עמית או 
פנסיונר".168 מן האמור עולה כי לצורך הוכחת מעמדו של אדם כידוע בציבור לשם קבלת 
קצבת שארים מקרן הפנסיה, עליו לפנות לערכאה שיפוטית שתקבע כי אכן הוא ידוע בציבור, 

או למוסד לביטוח לאומי )כפי שמאפשרת "כלל פנסיה"(. 

3.2.5.2.3 קצבאות של עובדי מדינה וחיילי צה״ל
בחוק שירות  מוסדרות  גמלאות  בעניין  צה"ל  וחיילי  שירות המדינה  עובדי  של  זכויותיהם 
המדינה )גמלאות( ]נוסח משולב[, תש"ל-1970 )להלן: "חוק שירות המדינה"( וחוק שירות 
הקבע בצבא-הגנה לישראל )גימלאות( ]נוסח משולב[, התשמ"ה-1985 )להלן: "חוק שירות 
"מי  את  היתר  בין  אלה  חוקים  כוללים  הנפטר"  של  "שאריו  בהגדרת  בהתאמה.  הקבע"(, 
שהייתה אשתו בשעת מותו, לרבות מי שהייתה ידועה בציבור כאשתו וגרה עמו אותה שעה 
ולמעט מי שבשעת מותו הייתה פרודה של קבע שלו, או מי שהיה בעלה בשעת מותה, לרבות 
מי שהיה ידוע בציבור כבעלה וגר עמה אותה שעה ולמעט מי שבשעת מותה היה פרוד של 
זכאים  יהיו  בציבור  ידועים  כי  קובע   2014 משנת  החוקים  לשני  זהה  תיקון  שלה".169  קבע 

לקצבת פרישה באופן זהה לבני זוג נשואים. 

3.2.5.2.4 גמלאות של נושאי משרה ברשויות השלטון
של  שאריהם  תשכ"ט-1969,  השלטון,  ברשויות  משרה  לנושאי  גמלאות  לחוק  בהתאם 
נושאי משרה ברשויות השלטון זכאים לגמלאות עם פטירת יקיריהם, כפי שייקבע בהחלטות 
הכנסת.170 ועדת הכספים של הכנסת קיבלה מספר החלטות בעניין זה, לגבי שרים, חברי 
ונשיא  לו,  והמשנה  ישראל  בנק  נגיד  שיפוטיות,  משרות  נושאי  המדינה,  מבקר  כנסת, 
המדינה.171 בכל ההחלטות, פרט להחלטה המתייחסת לנשיא, מוגדר "שאיר" ככולל בן זוג.172 
מי  לרבות  מותו,  בשעת  הנפטר  של  אשתו  שהייתה  כ-"מי  אלה  בהחלטות  מוגדר  זוג"  "בן 
שהייתה הידועה בציבור כאשתו וגרה עמו אותה שעה, וכן לפחות בשלוש השנים שקדמו 
לפטירתו, או שנולד להם ילד, או מי שהיה בעלה של נפטרת בשעת מותה, לרבות מי שהיה 
ידוע בציבור כבעלה וגר עמה אותה שעה וכן לפחות בשלוש השנים שקדמו לפטירתה, או 
שנולד להם ילד". הגדרה זו עושה הבחנה בין בני זוג נשואים לבני זוג ידועים בציבור, בכך 
שמציבה לידועים בציבור תנאי של מגורים משותפים במשך שלוש שנים לפחות. לצד זאת, 
מציעה ההגדרה חלופה החריגה בחוק הישראלי, של ילד משותף. עוד מעניין לציין כי דרישה 
זו אינה קיימת כאשר מדובר בנשיא המדינה, והדרישה היחידה במקרה זה היא שהידועה 
ילד משותף,  או  שנים  מינימום של שלוש  דרישת  ללא  פטירתו,  בעת  עמו  בציבור תתגורר 

ובמובן זה כמעט משווה את זכויותיה של הידועה בציבור לזכויותיה של אשת הנשיא.173

167  איילון פסגה “תקנון פסגה מנהלים – קרן פנסיה כללית” )ינואר 2013(, זמין ב –
https://www.meitav.co.il/media/jtsdlkxm/%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%90%D7%99%D7%99%D7%
9C%D7%95%D7%9F-%D7%A4%D7%A1%D7%92%D7%94-%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%94-

D7%93%D7%95%D7%A8%D7%AA-113.pdf%. )כניסה 12.12.23(.
168  כלל פנסיה וגמל “תקנון של קרן פנסיה – כלל פנסיה” )יולי 2020(, זמין ב –

https://www.clalbit.co.il/media/15443/%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%9B%D7%9C%D7%9C- 
D7%A4%D7%A0%D7%A1%D7%99%D7%94-%D7%9E%D7%A7%D7%99%D7%A4%D7%94-100682.pdf%. )כניסה 12.12.23(.
169  ס‘ 4 לחוק שירות המדינה וס‘ 21 לחוק שירות הקבע; חוק שירות הקבע בצבא-הגנה לישראל )גימלאות( )תיקון מס' 29(,

התשע"ד-2014, ס"ח 2466; חוק שירות המדינה )גמלאות( )תיקון מס' 56(, התשע"ד-2014, ס"ח 2466.
170  ס‘ 1 לחוק גמלאות לנושאי-משרה ברשויות השלטון, התשכ"ט-1969.

171  החלטת גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון )שרים ושאריהם(, התשמ“א-1981; החלטת גמלאות לנושאי משרה
ברשויות השלטון )נושאי משרה שיפוטית ושאריהם(, התשמ“א-1981; החלטת גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון 

)חברי כנסת ושאריהם(, התש“ל-1969; החלטת גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון )מבקר המדינה ושאריו(, 
התשמ“א-1981;  החלטת גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון )נגיד בנק ישראל ושאריו(, התשמ“א-1981; החלטת 
גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטון )משנה לנגיד בנק ישראל ושאריו(, התשמ“א-1981; החלטת גמלאות לנושאי 

משרות ברשויות השלטון )נשיא המדינה ושאריו(, התשמ“א-1981.
172  בחלק מההחלטות ההגדרה היא על דרך ההפניה להחלטות אחרות.

173  ס‘ 1)1(-)1א( להחלטת גמלאות לנושאי משרות ברשויות השלטון )נשיא המדינה ושאריו(, התשמ“א-1981.

https://www.meitav.co.il/media/jtsdlkxm/%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%90%D7%99%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%9F-%D7%A4%D7%A1%D7%92%D7%94-%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%9E%D7%94%D7%93%D7%95%D7%A8%D7%AA-113.pdf
https://www.clalbit.co.il/media/15443/%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%9B%D7%9C%D7%9C-%D7%A4%D7%A0%D7%A1%D7%99%D7%94-%D7%9E%D7%A7%D7%99%D7%A4%D7%94-100682.pdf
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3.2.5.2.5 בני זוג של חיילים, שוטרים וסוהרים שנפטרו במהלך שירותם 
"חוק  )להלן:  תש"י-1950  ושיקום(,  )תגמולים  במערכה  שנספו  חיילים  משפחות  חוק 
"חייל  להגדרה  שעונה  חייל  של  משפחה  לבני  מקנה  במערכה"(  שנספו  חיילים  משפחות 
"בן  מונה תחת  זה  חוק  לקבלת תגמולים.  הזכות  לרבות  שונות,  זכויות  שנספה במערכה" 
משפחה" את "מי שהיה נשוי לנספה ביום מותו, ובכלל זה מי שהוא והנספה התגוררו יחד 
זוג – אף אם הוא נישא אחרי  יום המוות ובאותו מועד הם היו ידועים בציבור כבני  לפני 
מות הנספה לאדם אחר )להלן – אלמן או אלמנה, לפי העניין(".174 מן האמור עולה כי כאשר 
מדובר בזוג שלא נישא, על מנת שבן או בת הזוג יהיו זכאים לזכויות על פי החוק עליהם 
להוכיח לקצין התגמולים כי מתקיימים שני תנאים מצטברים: האחד מגורים משותפים לפני 
המוות, והשני כי היו ידועים בציבור כבני זוג, כאשר ההכרה כידועים בציבור נעשית בהתאם 

למבחנים שנקבעו בפסיקה.175

הקושי להוכיח את המעמד של ידועה או ידוע בציבור קיים בעיקר עבור זוגות צעירים בשל 
משותף.  בית  וניהול משק  מותם  ערב  החיילת  או  החייל  עם  משותפים  למגורים  הדרישה 
עם זאת, כל מקרה נבחן לגופו ובית המשפט מביא בחשבון את מאפייני הזוגיות של בני זוג 
צעירים. כך למשל, במקרה בו היה מדובר בבני זוג צעירים מאד, פסק בית המשפט כי הם 
ידועים בציבור למרות פרק הזמן הקצר בו התגורר יחדיו )בדירת שותפים(, לא היה להם 

חשבון בנק משותף ולא ביצעו רכישות משותפות רבות.176 

יש לציין כי חוקים רבים מפנים לחוק משפחות חיילים שנספו במערכה לעניין ההגדרות 
והתחולה של ההכרה בזוג כידועים בציבור. בין חוקים אלה ניתן למצוא את חוק תגמולים 
לחיילים ולבני משפחותיהם )חבלה שלא בעת מילוי תפקיד(, תשמ"ח-1988, חוק המשטרה 
)נכים ונספים( תשמ"א-1981, חוק שירותי בתי הסוהר )נכים ונספים(, תשמ"א-1981 אשר 
מחילים את החוק גם על שוטרים וסוהרים שנפטרו במהלך שירותם ועל בני משפחתם, ואת 

חוק התגמולים לנפגעי פעולות איבה, תש"ל-1970.

3.2.5.3 זכויות על פי חוק זכויות נפגעי עבירה
חוק זכויות נפגעי עבירה, התשס"א-2001 מקנה זכויות לנפגעי עבירה במהלך ההליך הפלילי. 
החוק קובע כי במקרה של פטירתו של נפגע עבירה, הזכויות על פי החוק יוענקו לבן משפחה של 
נפגע העבירה. בהגדרת "בן משפחה" נכלל "בן זוג", המוגדר בחוק: "לרבות הידוע בציבור כבן 
זוגו, ובלבד שערב מותו גר עמו וניהל עמו משק בית משותף במשך שנתיים לפחות".177 התוצאה 
היא שהחוק מאפשר להעביר את הזכויות על פיו גם לידועים בציבור, כמו לנשואים, אך קובע 
פרק זמן מינימלי של שנתיים ניהול משק בית משותף לצורך הכרה באותו אדם כידוע בציבור. 
הדבר יוצר הבחנה בין ידועים בציבור לבין זוגות נשואים, שכן בן זוג נשוי יהא זכאי לקבל את 
הזכויות על פי החוק מרגע הנישואין, אך ידוע בציבור יהיה זכאי לכך רק בחלוף שנתיים מאז 

שהחל לנהל משק בית משותף עם נפגע העבירה.

3.2.5.4 תשלומים של בני זוג של פדויי שבי
זוג של פדויי שבי שנפטרו  לבני  סעיף 8 לחוק תשלומים לפדויי שבי, התשס"ה-2005 מקנה 
זכויות לתשלומים חודשיים במשך שנה, ופיצוי חד פעמי לבן זוג של פדוי שבי שהוכר ככזה רק 

לאחר פטירתו. סעיף 8)א( קובע כי לצורך סעיף זה בן זוג הינו גם ידוע בציבור. 

174  ס‘ 1 לחוק משפחות חיילים שנספו במערכה )תגמולים ושיקום(, התש"י-1950. בעבר, לא הוכרו במסגרת החוק בני זוג
בני אותו המין. לאחר בג״ץ 5398/96 שטיינר נ׳ שר הביטחון )נבו 27.02.1997( הודיע שר הביטחון כי יכיר גם בבני זוג 

וידועים בציבור בני אותו המין, אך הנושא לא הוסדר בחקיקה. החוק תוקן לאחרונה כך שיכיר גם בבני זוג שהיו ידועים 
בציבור לנופלים מהקהילה הגאה כאלמני או אלמנות צה״ל, ויעגן את המצב הקיים. אישור התיקון נערך על רקע נפילתו 

של קצין הלוט״ר, רס״ן )במיל׳( שגיא גולן שנפל בקרב בקיבוץ בארי שבוע לפני חתונתו עם בן זוגו. 
175  ראו למשל: עמ"ח )שלום חי'( 20884-04-12 פלונית נ' קצין התגמולים-משרד הביטחון - אגף השיקום )נבו 03.07.2019(.
176  ענין ביטון נ׳ קצין התגמולים, לעיל ה״ש 27; ע“ו )מחוזי חי‘( 9494-04-14 ברנשטיין נ’ קצין התגמולים )נבו 29.03.2015(. 

177  ס׳ 2 לחוק זכויות נפגעי עבירה, התשס"א-2001.
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פרק 4. זכויותיהם של ידועים בציבור במעגל היחסים
של בני הזוג

להלן נערוך סקירה של זכויותיהם של הידועים בציבור במעגל היחסים של בני הזוג בינם לבין 
עצמם.

4.1 הערכאה המוסמכת 
בית המשפט לענייני משפחה הוא בית המשפט המוסמך לדון בסכסוך בין בני זוג ידועים בציבור. 
סעיף 1)2( לחוק בית המשפט לענייני משפחה, התשנ"ה-1995, בית משפט זה מוסמך  על פי 
לדון ב-"תובענה אזרחית בין אדם או עזבונו לבין בן משפחתו, או עזבונו, שעילתה סכסוך בתוך 
המשפחה, יהא נושאה או שוויה אשר יהא". המשך הסעיף, 1)2()א( מגדיר "בן משפחתו" ככולל 

"בן זוגו, לרבות הידועה בציבור כאשתו".

רשאי  לענייני משפחה  בית המשפט  כי  קובע  לענייני משפחה  בית המשפט  לחוק  3)ג(  סעיף 
לאשר הסכם ביחס לכל עניין שלגביו יש לו סמכות. סעיף זה פורש על ידי בית המשפט כחל לא 
רק על הסכמים בין בני זוג נשואים או העומדים להינשא, אלא גם על הסכמי ממון הנחתמים 
את  לעגן  מנת  על  ביניהם  הסכם  על  לחתום  המעוניינים  זוג  בני  לפיכך,  בציבור.178  ידועים  בין 
זכויותיהם כידועים בציבור ולהסדיר את יחסיהם הכלכליים, יכולים לאשר הסכם זה ולתת לו 

תוקף בבית המשפט לענייני משפחה.179

4.2 אלימות במשפחה
החקיקה בישראל העוסקת באלימות במשפחה מספקת הגנה לידועים בציבור ומחילה את אותם 
אמצעי מניעה, סנקציות וסעדים המוחלים על בני זוג נשואים במקרים של אלימות בין בני הזוג.

במסגרת  החווה  לאדם  הגנה  מעניק  התשנ"א-1991  במשפחה,  אלימות  למניעת  החוק 
המשפחתית אלימות קשה, פיזית או נפשית. סעיף 1 לחוק מגדיר "בן זוג" לרבות ידוע בציבור, 
ובכך מאפשר להחיל את הסנקציות הקבועות בחוק גם כאשר האלימות מופעלת כנגד בן או בת 

זוג ידועים בציבור. כך גם לגבי חוק מניעת הטרדה מאיימת, תשס"ב-2001.

לבית  מאפשר  במשפחה,  באלימות  בטיפול  העוסק  תשל"ז-1977,  העונשין,  לחוק   86 סעיף 
המשפט להטיל טיפול בקהילה בצו על מי שהורשע באלימות במשפחה, כאשר באלימות כלפי בן 

משפחה נכללת גם אלימות כנגד "בן זוג, לרבות הידוע בציבור כבן זוגו".

בן  ופציעה של  גרימת חבלה חמורה  ו-335 לחוק העונשין קובעים שתקיפה,  סעיפים 382)ב( 
משפחה יהוו "נסיבות מחמירות", בגינן יוחמר עונשו של אדם. סעיפים אלה מגדירים בן משפחה 

ככולל בן זוג, לרבות הידוע בציבור כבן זוגו. 

4.3 סיום הקשר עקב פרידה
4.3.1 הדרך לסיים את הקשר

בניגוד לזוג נשוי, בני זוג ידועים בציבור אינם נדרשים להליך גירושין או הליך אחר של התרת 
הקשר בערכאה משפטית. הפניה לערכאה משפטית נדרשת רק לצורך יישוב סכסוכים בנושאים 
וחוק  מאחר  להסכם.  מחייב  תוקף  מתן  לצורך  או  ומזונות  משמורת  רכוש,  לפרידה:  הנלווים 
שיפוט בתי-דין רבניים )נישואין וגירושין(, תשי״ג-1953, מגביל את סמכות בתי-הדין הרבניים 
לענייני נישואין וגירושין )ונושאים הנלווים להם( בלבד, זוגות ידועים בציבור אינם כפופים להם 
ועניינם לעולם לא יידון בבית הדין הרבני. כך גם נמנעת האפשרות של כפיית סמכות בית-הדין 
הרבני על צד שאינו מעוניין בכך, באמצעות כריכה של תביעה בענייני רכוש, מזונות, או ילדים.180

178  רע“א 6854/00 היועץ המשפטי לממשלה נ’ זמר פ“ד נז )5(491 )2003( )להלן: עניין זמר(.
179  עם זאת אישור כזה איננו הכרחי, כפי שמובהר בהמשך הדברים, ראו 4.3.4 חלוקת רכוש

180  ראו בג“ץ 673/89 משולם נ’ ביה”ד הגדול, פ“ד מה)5( 594 )1991(.
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4.3.2 מזונות אשה
אדם  ״חוק המזונות״(,  )להלן:  תשי"ט-1959  )מזונות(,  המשפחה  דיני  לתיקון  לחוק  בהתאם 
חייב במזונות בן-זוגו לפי הוראות הדין האישי החל עליו.181 ההלכה היהודית מעניקה לנשים 
החיים  במהלך  רק  לאישה  עומדת  זו  זכות  מבעליהן.  מזונות  לקבל  הזכות  את  בלבד  נשואות 
נגזר מרמת החיים בה חיו  וגובה המזונות  יחדיו,  וכל עוד הם חיים  בני הזוג,  המשותפים של 
בני-הזוג. אם נהגה האשה בניגוד לכללי התנהלות מינית או דתית הנדרשים ממנה, או שעזבה 
האשה את בעלה ללא סיבה מוצדקת מבחינה הלכתית, היא מאבדת את זכותה למזונות.182 כמו 

כן, אם האישה עובדת בשכר, על פי רוב שכרה יקוזז מגובה המזונות להם היא זכאית183. 
חוק המזונות מתייחס לבני-זוג נשואים בלבד, ואינו חל על ידועים בציבור.184

במהלך השנים הכירו בתי המשפט באפשרות העקרונית של נשים ידועות בציבור להיות זכאיות 
לדמי מזונות מבני זוגן. בתחילה התנאי לכך היה קיומו של הסכם מפורש בין בני הזוג,185 אולם 
של  עקרונות  בסיס  על  מפורש,  הסכם  בלא  גם  למזונות  זכות  לבסס  ניתן  כי  נפסק  בהמשך 
הסתמכות ותום לב.186 פסק-הדין המקיף ביותר בנושא ניתן בשנת 2003, בעניין שעסק בבני-זוג 
שנישאו בנישואין אזרחיים. השופט ברק ביסס בו את מכשיר המזונות האזרחיים, דהיינו זכות 
למזונות מכוח הדין האזרחי, הנקראים לעתים גם מזונות משקמים.187 מזונות אלה נועדו להגן על 
הצד החלש כלכלית במערכת היחסים, להבטיח את רמת חייו ולאפשר שיקומו לאחר הפרידה. 
אשר על כן, בפסיקת מזונות משקמים יש להביא בחשבון שיקולים לגבי הצרכים והיכולת של 
הצדדים, תוך התחשבות בפרמטרים כגון: כושר השתכרות, רכושה של בת הזוג, הזמן שחלף 
מאז הפירוד, היקף הקשר ומשכו, תשלומים שנעשו בעבר, גיל התובעת, קיומם של ילדים, פגיעה 
בכושר ההשתכרות של בן הזוג עקב קיום הקשר וכדומה.188 השופט ברק ציין במפורש שמכשיר 
המזונות האזרחיים שפותח באותו פסק-דין חל גם על זוגות ידועים בציבור. שאלת תחולתו על 
זוגות שנישאו כדמו״י נותרה פתוחה.189 ניתן אם כך לסכם ולומר שבאופן עקרוני לאשה שנשואה 
ובכפוף לטענות  נשואה,  עוד היא  כל  למזונות מכוח ההלכה  זכות  וישראל עומדת  כדת משה 
הגנה הלכתיות. השאלה אם תהא זכאית למזונות משקמים לאחר הגירושין טרם הוכרעה.190 
ולידועה בציבור, עומדת הזכות למזונות אזרחיים-משקמים  בנישואין אזרחיים,  למי שנשואה 
בהתאם לפרמטרים שהותוו בפסיקה. יתכן שזכות זו עומדת גם לאיש הנשוי אזרחית, או ידוע 
בציבור, במצב בו הוא זה שתלוי כלכלית בבת-הזוג, ולה יש יכולת כלכלית גבוהה יותר. פסיקת 
בתי המשפט לענייני משפחה, העוסקת בעקרונות שהוצגו לעיל, אינה אחידה בנושא. ככלל, ניתן 
לומר שבמקרים בהם הוכחה תלות כלכלית בין בני הזוג נתקבלו תביעות כאלה.191 בשולי הדברים 
נציין כי יתכנו הבדלים נוספים בין מזונות מכוח הדין הדתי לבין מזונות אזרחיים, הן מבחינת 
משך זמן הזכאות למזונות והן מבחינת גובהם. באופן עקרוני, הזכות למזונות מכוח הדין הדתי 
קיימת כל עוד הנישואין קיימים,192 בעוד שמשך הזמן למתן מזונות אזרחיים, הנתפשים כמזונות 

181  ס׳ 2)א( לחוק לתיקון דיני המשפחה )מזונות(, התשי"ט-1959.
182  ראו ע"א 256/65 מילר נ' מילר, פ"ד יט 171, 178 )1965(; ע"א 904/91 כהן נ' כהן )נבו 17.10.91(. ראו על כך בהרחבה רות

הלפרין-קדרי, "מזונות אשה: מתפישה של שונות לתפישה של )אי(-שוויון", משפט וממשל ז )2004( 767.
183  ע"א 239/85 עמיצור נ' עמיצור, פ"ד מ)1( 147, 151 )1986(.

184  בע“מ 4751/12 אלמוני נ׳ אלמונית )נבו 29.08.2013(.
185  ע“א 563/65 יגר נ’ פלביץ‘ פ“ד כ)3(244 )1996(.

186  ע“א 805/82 ורסנו נ’ כהן פ“ד לז)1( 529 )1983(.
187  רע“א 8256/99 פלונית נ’ פלוני, פ“ד נח)2(213 )2003(. 

188  הפסיקה בעניין אינה אחידה. עם זאת, ראו בין היתר, בעמ"ש )מחוזי חיפה( 22050-06-11 ר.ס נ' ע.ר
)פורסם בנבו, 13.5.2012(; תמ"ש )משפחה טבריה( 313-01-11 ס.ע נ' נ.א )פורסם בנבו, 26.8.2013(; תמ"ש )משפחה תל 

אביב-יפו( 50340-09-11 א.ל נ' ד.פ.מ )פורסם בנבו, 26.4.2015(; תמ"ש )משפחה תל אביב-יפו( 3028-08-12 ל.ב נ' א.ג 
)פורסם בנבו, 30.6.2015(.

189  ביחס לבני זוג שנישאו זה לזה לפי ההלכה היהודית )במקרים בהם לא עומדת זכות לקבלת מזונות על פי ההלכה
היהודית( ר‘ בע"מ 3151/14 פלונית נ' פלוני בפס' 49 לפסק דינה של השופטת ברק-ארז ובפס' יב-טו לפסק דינו של השופט 

רובינשטיין )נבו 05.11.15(.
190  ראו שם.

191  הקביעה העקרונית בנושא זה נקבעה על ידי בית המשפט העליון ברע“א 8256/99 פלונית נ’ פלוני פ“ד נח)2(213 )2003(.
ליישום בערכאות הדיוניות ראו: עמ“ש )מחוזי חיפה( 22050-06-11 ר.ס נ’ ע.ר )פורסם בנבו, 13.5.2012(; תמ“ש )משפחה 

טבריה( 313-01-11 ס.ע נ’ נ.א )פורסם בנבו, 26.8.2013(; תמ“ש )משפחה תל אביב-יפו( 50340-09-11 א.ל נ’ ד.פ.מ )פורסם 
בנבו, 26.4.2015(; תמ“ש )משפחה תל אביב-יפו( 3028-08-12 ל.ב נ’ א.ג )פורסם בנבו, 30.6.2015(.

192  אבל ראו בע"מ 3151/14 פלונית נ' פלוני )פורסם בנבו, 5.11.15(.
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משקמים, יהיה תלוי במידת אפשרות הקיום הכלכלי העצמאי של הזכאי למזונות. באשר לגובה, 
מזונות לפי הדין הדתי אמורים לשקף את רמת החיים בה נהגו בני-הזוג קודם לסכסוך, בעוד 

שמזונות אזרחיים נגזרים מצורכי הזכאי והיכולת הכלכלית של החייב.

4.3.3 זכויות וחובות ביחס לילדים
הוריהם  כלפי  ילדים  של  זכויותיהם  בציבור  הידועים  ילדי  מעמד   3.1.5 בפרק  לעיל  כאמור 
לזו.  זה  נשואים  ההורים  האם  בשאלה  כלל  תלויות  אינן  ילדיהם  כלפי  הורים  של  וחובותיהם 
לפיכך, בענייני משמורת ילדים ומזונות ילדים, כמו גם בכל עניין משפטי אחר הקשור לילדי בני 

הזוג, אין הבדל בין זוגות נשואים לזוגות ידועים בציבור.193 

4.3.4 חלוקת רכוש 
בני זוג ידועים בציבור רשאים לחתום על הסכם המסדיר את היחסים הרכושיים ביניהם ואף 
לאשר אותו ולתת לו תוקף של פסק דין בבית המשפט לענייני משפחה.194 במקרה שבני הזוג 
חתמו על הסכם ביניהם, הוראות ההסכם יגברו על ההסדרים שנקבעו בחוק ובפסיקה.195 יודגש 
שיפוטית  ערכאה  בפני  הממון  הסכם  את  לאשר  החייב  נישואין,  בברית  שבא  לזוג  בניגוד  כי 
מוסמכת, כתנאי לתוקפו,196 בני זוג ידועים בציבור אינם חייבים לעשות כן, ואישור ההסכם לא 
ידועים  זוגות  כי  נוכח מצב הדברים כפי שיפורט להלן, מומלץ  כי  מהווה תנאי לתוקפו. נראה 

בציבור ינקטו בדרך זו של הסדרת יחסיהם הרכושיים בהסכם.

כי  ובפסיקה. חשוב להבהיר,  זוגות ההסדרים שנקבעו בחוק  על  יחולו  בהיעדר הסכם כאמור, 
נכסים הרשומים על שם שני בני הזוג יחולקו בהתאם לרישום. כך לדוגמה, במצב השכיח של 
נכס הרשום באופן שווה על שם שני בני הזוג, יחולק נכס זה באופן שווה ביניהם, וזאת בין אם 
מדובר בבני זוג נשואים ובין אם מדובר בבני זוג ידועים בציבור197. המורכבות והשוני בין זוגות 
נשואים לזוגות ידועים בציבור מתעוררים בנוגע לנכסים הרשומים על אחד מבני הזוג בלבד. את 
הדיון לגבי נכסים אלה, ניתן לחלק לשניים – )1( נכסים הרשומים על בן זוג אחד בלבד אך נצברו 
במהלך הקשר הזוגי ו/או כתוצאה ממאמץ משותף; )2( נכסים הרשומים על שם אחד מבני הזוג 

ונצברו שלא כתוצאה ממאמץ משותף )לדוגמא נכס מלפני הקשר, ונכסי ירושה(. 

)1( נכסים שנצברו במהלך הקשר הזוגי ו/או כתוצאה ממאמץ משותף - חוק יחסי ממון בין בני 
זוג, התשל"ג-1973 חל על בני זוג נשואים בלבד.198 בהתאם לחוק זה, עם התרת הנישואין זכאי 
כל אחד מבני-הזוג למחצית שווי הנכסים שנרכשו או נצברו במהלך הנישואין לאחר שנוכו מהם 
חובות רלוונטיים. בהתאם לחוק, האשה לא נדרשת להוכיח דבר, מלבד את עצם היותה נשואה, 
זוגה במהלך הנישואין.199 לעומת  בן  זכאית לקבל מחצית מכל הרכוש שצבר  על מנת שתהיה 
זאת, על זוגות ידועים בציבור200 חל הסדר משפטי יציר הפסיקה המכונה "הלכת השיתוף" לפיו 

193  ור‘ ע"א 3077/90 פלונית נ' פלוני, פ"ד מט)2( 578 )1995(; בע"מ 4751/12 אלמוני נ' אלמונית )נבו 29.08.13(
194  ראו עניין זמר, לעיל ה“ש 178; ע"א 3178/12 שלמי נ' מנהל מיסוי מקרקעין נתניה, בפס' 61 לפסק הדין )נבו 17.11.14(.

195  למעט במצבים בהם ניתן לטעון כי התנהלות בני-הזוג לאורך השנים מצביעה על כך כי זנחו את ההסכם,
ראו לדוגמה בע"מ 2943/18 פלונית נ' פלוני )נבו 06.12.18(. 

196  ס׳ 2 לחוק יחסי ממון בין בני זוג, התשל“ג-1973. יצוין כי הפסיקה הכירה, במקרים שונים, בתוקפם של הסכמים שלא
אושרו גם בין בני זוג שנישאו זה לזו ואולם עניינם חורג ממסגרת זו )ראו בע"מ  5142/10 פלונית נ' פלוני )נבו 25.07.10( 

וע"א 1629/11 יצחקי נ' וכטר )נבו 04.11.12(.  
197  זאת מכוח דיני הקניין הרגילים.

198  תחולת החוק על בני-זוג שנישאו בנישואין אזרחיים טרם הובהרה עד תום, אך דומה כי בפועל בתי-המשפט לענייני
משפחה מתייחסים לכל מי שרשומים כנשואים )בין אם נישאו כדמו״י בין אם בנישואין אזרחיים מחוץ לישראל( ככפופים 

לחוק יחסי ממון באותו אופן.
199  זאת בכפוף לשיקול הדעת שהחוק מקנה לביהמ״ש, בסעיף 8, לסטות מחלוקה כזו.

200 כמו גם על זוגות שנישאו לפני שנת 1974 )ראו סעיף 14 לחוק יחסי ממון בין בני זוג, תשל“ג-1973(. 
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כאשר בני זוג,201 ״מקיימים אורח חיים תקין ומאמץ משותף ברכישת הנכסים או בניהול משק 
הבית המשותף וגידול הילדים, עשויה לחול עליהם הלכת השיתוף... חזקת השיתוף שחלה על 
או  בנכסים שנרכשו במשותף  על שיתוף  בציבור מעידה, במקרה הרגיל,  ידועים  זוג שהם  בני 
כאלו שמשמשים את בני הזוג בחיי היום-יום. לעומת זאת, על מנת להחיל דין שיתוף על נכסים 
אחרים של מי מבני הזוג, תידרש ראיה נוספת כלשהי שתעיד, אפילו באופן נסיבתי, על כוונת 
להוכיח  בציבור  הידועה  על  אלה,  בנכסים  זכויות  לקבל  כדי  כלומר,  המסוים.״202  בנכס  שיתוף 
תחילה שהיא ובן זוגה ניהלו אורח חיים תקין ומאמץ משותף. אם הצליחה להוכיח זאת, ככלל, 
יוחל שיתוף בין בני הזוג ביחס לנכסים שניתן להוכיח שנרכשו במשותף או כאלו שמשמשים את 
בני הזוג בחיי היום-יום שלהם. לגבי נכסים אחרים, תידרש הידועה בציבור להציג ראיה נוספת 

כלשהי שתעיד, ולו באופן נסיבתי, על כוונת שיתוף באותו נכס.203 

מלפני  )נכס  משותף  ממאמץ  כתוצאה  שלא  ונצבר  הזוג  מבני  אחד  שם  על  שרשום  נכס   )2(
תחילת הקשר, נכסי ירושה וכו'( – נכסים אלה מוחרגים מחוק יחסי ממון, כך שאין בעצם קיומם 
של חיי נישואין כדי להבטיח את זכויותיה של אשה בנכסים. עם זאת, זה מכבר נקבעה בפסיקה 
הלכה המכונה "הלכת השיתוף הספציפי", המאפשרת לבתי משפט לקבוע שאשה תהיה זכאית 
ככל  הנכס.  הזוג שבבעלותו  בן  מצד  שיתוף  כוונת  להוכיח שהייתה  תצליח  אם  בנכס  לזכויות 
שמדובר בדירת מגורים של בני הזוג הנשואים, רף ההוכחה שבו האשה תידרש לעמוד יהיה נמוך 
יותר. באופן דומה, ידועה בציבור המבקשת זכויות בנכסים אלה תידרש ככלל, להציג בפני בית 
המשפט ראיה המעידה על כוונת שיתוף מצד בן הזוג השני, אך זאת, ברף גבוה יותר מאשר זה 
שנדרש לגבי נכסים מהסוג הראשון, כפי שצוין לעיל. חריג לכך הוא דירת מגורים המשמשת את 
בני הזוג, אותה נוטה בית המשפט לראות כנכס משותף עם רף ראיות נמוך לצורך הכללת דירת 

המגורים ברכוש המשותף.204 

המסקנה העולה מדברים אלה היא שכיום, ביחס לחלוקת הרכוש על-פי רוב מצבה של הידועה 
בציבור פחות טוב משל אשה נשואה.205 כפי שפורט לעיל, כל הנכסים שנצברו במהלך החיים 
המשותפים, שאינם בגדר מתנה, ירושה וכיוצא בזה, הם נכסים להם אשה תהיה זכאית מכח 
עצם היותה נשואה וללא צורך להוכיח דבר כלשהו מעבר לנישואיה, בעוד הידועה בציבור תידרש 

201  הסדר זה מבוסס על הלכת השיתוף שפותחה בפסיקה במענה לחסר הנורמטיבי לפני שנחקק חוק יחסי ממון.
בראשית הדרך, עת התבססה הלכת השיתוף על כוונת השיתוף שיוחסה לבני-הזוג, היה על בן הזוג הטוען לכך שהוא זכאי 

למחצית מהנכסים של בן זוגו להוכיח בתחילה כי הם מקיימים אורח חיים תקין וכן מאמץ משותף, אשר יכול להתבטא 
בכלכלת המשפחה או בניהול משק הבית המשותף וגידול הילדים. לאחר שהוכחו תנאים אלו, הוחל שיתוף בין בני הזוג, 

אך זאת רק ביחס לנכסים שנרכשו במשותף או כאלו שמשמשים את בני הזוג בחיי היום-יום שלהם. במידה ומי מבני הזוג 
ביקשו להחיל את השיתוף על נכס נוסף, היה עליו להביא ראיה נוספת כלשהי, שהיה בה כדי להעיד על כוונת שיתוף ביחס 

לאותו נכס נוסף. יצוין כי הרף הראייתי שנדרש לא היה גבוה ודי היה בראיות נסיבתיות לצורך הוכחת שיתוף בנכס )ראו 
ע“א 4385/91 סלם נ’ כרמי, פ“ד נא)1( 337, 346-347 )1997( ובע“מ 2478/14 פלונית נ’ פלונית בפס‘ 15 )נבו, 20.8.15(. כבר 

מראשיתה הוחלה הלכת השיתוף גם על בני זוג ידועים בציבור, ולא רק על בני זוג נשואים )ע״א 52/80 שחר נ’ פרידמן, 
פ״ד לח)1( 443 )1984(. עם זאת, בעוד שביחס לבני זוג נשואים הורחבה תחולת הלכת השיתוף באופן משמעותי, הן ביחס 

להיקף הנכסים הכלולים במסגרת השיתוף )למשל ביחס לנכסים עסקיים, או נכסים שהיו בבעלות מי מבני הזוג עוד 
קודם לנישואין(, הן ביחס לראיות הנדרשות להוכחת השיתוף או סתירתו, לא כך הדבר ביחס לידועים בציבור )ראו על 
כך בהרחבה אצל שחר ליפשיץ, הידועים בציבור בראי התיאוריה האזרחית של דיני המשפחה, עמ׳ 157-159(. למעשה, 

ביחס לזוגות נשואים הפכה הלכת השיתוף מחזקה הסכמית לחזקה נורמטיבית, בעוד שביחס לידועים בציבור היא נותרה 
במתכונתה ההסכמית. בפסיקה נאמר לא פעם כי ״הנטל הרובץ על ידוע בציבור הטוען לשיתוף בנכסי בן-זוגו, הוא כבד 

יותר מן הנטל הרובץ בנסיבות דומות על בן-זוג נשוי, במיוחד כאשר אין מדובר בנכס משפחתי מובהק״ )ע״א 4385/91 
סלם נ׳ כרמי, פ״ד נא)1( 337, בפס׳ 14 )1997(; בג״ץ 4178/04 פלוני נ׳ ביה״ד הרבני לערעורים, בפס׳ 7 )נבו 13.12.06(; בע״מ 

2478/14 פלונית נ׳ פלונית )נבו 20.8.15(.
202  בע"מ 2478/14 פלונית נ' פלונית פס' 42 )נבו, 20.8.15(.

203  ר' דוגמאות לניתוח המצב המשפטי ביחס לנכסים שונים בעמ"ש )ת"א( 36448-12-17  ע.ה. נ' ת.ש. )נבו, 5.9.19(
ותלה"מ )חד'( 41769-11-19  פלונית נ' אלמוני פס' 72-105 )נבו, 14.11.22(.

204  בע"מ 1983/23 פלוני נ' פלונית פס' 23 )נבו, 10.8.23(
205  בוודאי כך הדברים מאז 2008 עם כניסתו של תיקון מספר 4 לחוק יחסי ממון לתוקף. 
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להוכיח כמעט ביחס לכל נכס ונכס כי הייתה כוונה לשתף אותו עימה. בכך יש כדי להקשות על 
הידועה בציבור, הן מבחינה מהותית והן מבחינה ראייתית.206 

4.3.5 פקיעת ייפוי כח מתמשך
ייפוי כוח מתמשך הוא מסמך משפטי המאפשר לכל אדם בגיר לקבוע כיצד ועל ידי מי יטופלו 
)כדוגמת  שונות  קוגניטיביות  מחלות  בשל  בעצמו  בכך  לטפל  יוכל  לא  כאשר  בעתיד  ענייניו 
ויש  המשפטים,  משרד  מטעם  הסכמה  שעבר  דין,  עורך  בפני  נחתם  הכוח  ייפוי  אלצהיימר(. 
להפקידו אצל האפוטרופוס הכללי.207 כאשר אדם מסמיך את בן זוגו בייפוי כוח המתמשך ולאחר 
מכן הקשר מגיע לסיומו, קיים הבדל בין הפרוצדורה שיש לנקוט בה במקרה של זוג נשוי ובמקרה 
של ידועים בציבור. במקרה של זוג נשוי, כאשר ייפוי הכוח ניתן לפני שפקע קשר הנישואין, ייפוי 
הכוח יפקע עם פקיעת קשר הנישואין, אלא אם כן צוין במפורש אחרת בייפוי הכוח.208 במקרה 
של ידועים בציבור, אם מיופה הכוח חדל לנהל משק בית משותף עם המייפה מתוך כוונה לפרק 
את חיי המשפחה, עליו להפסיק לפעול על פי ייפוי הכוח ולהודיע על כך למייפה. ייפוי הכוח 
יפקע במקרה זה מיום מסירת ההודעה לאפוטרופוס הכללי או לנותן ייפוי הכוח, לפי המאוחר.209

 4.4 סיום קשר עקב פטירה
4.4.1 ירושה

עם פטירתו של אדם, מתחלק עזבונו בין יורשיו. מכאן ששאלת היקף העיזבון קודמת לחלוקת 
הירושה. לצורך זיהוי מה נכלל בעיזבון יש להפעיל את דיני חלוקת הרכוש הזוגי שלעיל, כך שרק 
לאחר קביעת חלקו של בן-הזוג הנותר בחיים ברכוש המשותף, נכנסים לפעולה דיני הירושה. 
ידועים בציבור זכאים לרשת את בני זוגם כפי שיורשים בני זוג נשואים, אם הם מקיימים את 
התנאים שנקבעו לשם כך בחוק. חשוב לציין כי כאשר קיימת צוואה לטובת בן הזוג, אין הבדל 
בין ידועים בציבור ובני זוג נשואים, והזוכים על פי הצוואה ירשו את המנוח מבלי שיהיה עליהם 
להוכיח דבר בעניין יחסם למנוח.210 בהיעדר צוואה, על ידוע או ידועה בציבור המבקשים לממש 
את זכותם לרשת את בני זוגם להגיש בקשה לצו ירושה, כמו אדם נשוי. במסגרת הליך זה יתקיים 

בירור עובדתי לצורך הוכחת היות הנותר בחיים ידוע בציבור של המנוח. 

חוק הירושה, תשכ"ה-1965 )להלן: "חוק הירושה"( קובע את זכותו של בן זוגו של הנפטר לרשת 
וגם אינם  סעיף 55 לחוק הירושה קובע כי כאשר איש ואשה שאינם נשואים זה לזה  אותו.211 
רואים  ואחד מהם הלך לעולמו,  יחד חיי משפחה במשק בית משותף,  נשואים לאחרים, חיים 
אותו כאילו ציווה להוריש לבן זוגו את מה שהיה מצווה לו אילו היו נשואים. בכך, חוק הירושה 
אינו עושה שימוש בביטוי "ידועים בציבור" אלא קובע את התנאים בהם בני זוג שאינם נשואים 
יהיו זכאים לרשת זה את זה.212 מן האמור עולה כי על מנת שאדם שאינו נשוי לבן זוגו יוכל לרשת 
את הנפטר, עליו לעמוד בשלושה תנאים מצטברים: )1( קיומם של חיי משפחה )2( ניהול משק 

206  דברים אלה נכונים ברוב המקרים. עם זאת, לידועה בציבור יכול להיות יתרון בנוגע לחלוקתו של מוניטין אישי, אשר מוכר
כנכס ביחס לידועים בציבור )ר' עמ"ש )מרכז( 56634-06-20 פלוני נ' פלונית )נבו, 15.2.21( ותמ"ש )חי'( 6960-05 ש.ס. 

נ' א.ס. )נבו, 4.3.12( בעוד שאצל זוגות נשואים, שחוק יחסי ממון חל עליהם, המצב הינו מורכב יותר לאור המחלוקת 
בפסיקה האם מדובר בנכס שנכנס בגדרי איזון המשאבים הקבוע בחוק יחסי ממון או שמא רק כשיקול אחד מיני רבים 

המיועד להביא לחלוקה רכושית צודקת )ר' העמדות השונות בתלה"מ )ת"א( 39096-01-20  פס' 12 ד.ש נ' ש.ש )נבו, 
3.3.21(( -. יתרון נוסף לידועה בציבור הינו במקרים בהם ישנה “תחרות” בין צד ג‘ לבת הזוג )כדוגמת מצב בו לבן הזוג 

יש חוב לצד ג‘(, יכול להיות יתרון לבת הזוג, שכן השיתוף שבין ידועים בציבור מתגבש לעיתים, וביחס לנכסים מסוימים, 
במועד מוקדם יותר למועד הפרידה )כך שיכול והשיתוף יתגבש עוד בטרם יצירת החוב והנושה לא יוכל להיפרע מחלקו 

של בן הזוג ביחס לנכסים שהתגבש כבר שיתוף ביניהם(. בניגוד לכך, איזון המשאבים שבין בני הזוג מתגבש רק עם קיומו 
של קרע ביחסי הצדדים, באופן הנותן יתרון משמעותי לנושה )ר‘ רע"א 8791/00 אניטה שלם נ' טווינקו בע"מ, פ"ד סב)1( 
165, 192 )2006((. מאידך במקרים מסוימים עלולים לצמוח לבת הזוג יתרונות דווקא מהסדר איזון המשאבים )ר' לדוגמה 

ע"א 6839/19 חדד נ' פיקהולץ )נבו, 20.1.21(( וכדי להדוף נושים שיבקשו להיפרע ממנה. 
207  ס‘ 32יד וס‘ 32יז לחוק הכשרות המשפטית, התשכ"ב-1962 )להלן: חוק הכשרות המשפטית(.

208  שם, בס‘ 32כב)6(.
209  שם, בס‘ 32כב)7(.

210  ס‘ 2 לחוק הירושה.
211  סעיף 11 לחוק הירושה.

212 תזכיר חוק הירושה )תיקון מס'...(, התשפ"א-2021 . במסגרת התזכיר, הוצעה הגדרה חדשה לביטוי "בני זוג" המכירה
בקיומה של מערכת זוגית שאינה נישואין, ועל פיה איש ואשה החיים יחדיו מתוך כוונה לקיים חיי משפחה במשק בית 

משותף דרך קבע, ייחשבו כבני זוג לצורך זכויות ירושה. במסגרת ההגדרה מוצע מבחן עזר לבחינת קיומם של יחסי זוגיות 
המקנים זכויות לירושה, ולפיו, חיי משפחה במשק בית משותף למשך שלוש שנים רצופות יקימו חזקה להיותם של הצדדים 

בני זוג.
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בית משותף )3( בני הזוג אינם נשואים לאחרים.213 על אף לשון הסעיף "איש ואישה", קבע בית 
המשפט כי יש לפרש את סעיף 55 לחוק הירושה כחל אף על בני זוג בני אותו המין.214 בהקשר 
זה, הדרישות מבני זוג ידועים בציבור מחמירות יותר משל בני זוג נשואים. בעוד שבני זוג נשואים 
צריכים רק להוכיח את עובדת נישואיהם, ידועים בציבור יצטרכו להוכיח חיי זוגיות עד למועד 

פטירתו של המנוח.

בתי המשפט פרשו באופן שונה את שלושת התנאים לעיל. כך, בעניין נסיס הוגדרו "חיי משפחה" 
ואהבה,  של חיבה  יחס  אותו  על  המושתתים  אינטימיים...  "חיים   – ואשה  כבעל  אישות  כחיי 
משותף  בית  משק  ניהול  לגבי  בזה".215  זה  גורלם  את  קשרו  שהם  המראה  ונאמנות,  מסירות 
נקבע כי לא מדובר בשיתוף שנעשה מטעמי כדאיות או נוחות אלא כפועל יוצא מחיי המשפחה 
המשותפים.216 עוד נקבע כי אין תקופה מינימלית לקיום חיי המשפחה המשותפים וגם תקופה 
של שנה יכולה להיות מספקת לצורך עמידה בתנאי זה.217 בעניין שוקרון,218 הפרשנות של בית 
המשפט לתנאים הייתה גמישה יותר. נקבע כי אין לגבש קריטריונים נוקשים לתנאים של קיום 
"חיי משפחה" ו-"משק בית משותף", אלא יש לבחון כל מקרה על פי נסיבותיו. בפסיקה מאוחרת 
יותר אף נקבע כי בני זוג יכולים לרשת אחד את השנייה גם כאשר לא לנו יחד כשגרה, אלא כל 

אחד בדירה משלו, כאשר הדירות סמוכות.219

לגבי התנאי השלישי, לפיו בני הזוג אינם יכולים להיות נשואים לאחרים, זהו ההקשר היחיד בו 
בני זוג נדרשים להיות פנויים בכדי לקבל הכרה כידועים בציבור.220 בכדי לענות על זה, נפסק 
על ידי בית המשפט כי במונח "נשוי" הכוונה לנישואים פורמליים, ולפיכך על מנת שניתן יהיה 
להחיל את סעיף 55 על בני הזוג הידועים בציבור, יש צורך בגט או התרת נישואים פורמלית של 

בן הזוג הנשוי לצד שלישי, ולא די  בפירוד.221

לעניין הזכות של בן הזוג לרשת את הדירה בה התגורר יחד עם בן הזוג המנוח, אין הבדל בין 
שחי  זוג  בן  כי  קובע  הירושה  לחוק  11)א()2(  סעיף  בציבור.  ידועים  זוגות  לבין  נשואים  זוגות 
עם המוריש בדירתו של המוריש והיה נשוי למוריש לתקופה של לפחות שלוש שנים, יורש את 
ילדים, צאצאיהם או הורים. הפסיקה קבעה כי  הדירה כולה. זאת בתנאי שהמוריש לא הניח 
גם אם בני הזוג אינם נשואים, אך עומדים בתנאים המצטברים שפורטו לעיל כולל דרישת פרק 
הזמן המינימלי של החיים המשותפים, קמה הזכות לרשת את הדירה כפי שהיא קמה במקרה 

בו מדובר בזוג נשוי.222

4.4.2 מזונות מן העזבון
ידועים בציבור יכולים להיות זכאים למזונות מן העזבון במקרה שאחד מבני הזוג נפטר בדומה 

לזוגות נשואים, ובלבד שהם מקיימים את התנאים שנקבעו בחוק הירושה.

חוק הירושה קובע כי במקרה שאדם נפטר, בן זוגו יהיה זכאי לקבל מזונות מעיזבונו אם הוא 
באם  לזה,  זה  נשואים  לזוגות שאינם  גם  ניתנת  זו  זכות  כי  וקובע  מוסיף  החוק  להם.223  נזקק 
הם עומדים בשלושה תנאים מצטברים: )1( איש ואשה שאינם נשואים זו לזה )2( מנהלים חיי 
לתנאים  זהים  אלה  תנאים  לאחרים.224  נשואים  אינם  הם  ו-)3(  משותף  בית  במשק  משפחה 

213    עם זאת, הפסיקה קבעה כי בתנאים מסוימים ידועים בציבור רשאים להסכים ביניהם שסעיף 55 לחוק הירושה לא
יחול עליהם, כלומר שהם לא יירשו זה את זה. ראו לעניין זה עמ"ש )מחוזי תל אביב-יפו( 11700-12-16 ש. א. נ' ש.ט )נבו 

.)07.10.2018
214  ע"א )מחוזי נצרת( 3245/03 ע.מ. ירושת המנוח ש.ר. ז"ל נ' האפוטרופוס הכללי, פ"ד תשסג)2( 721 )2004(.

215  עניין נסיס, לעיל ה“ש 26. 
216  שם.
217  שם.

218  עניין שוקרון, לעיל ה“ש 31.
219  בע״מ 3497/09 פלוני נ׳ פלונית )נבו 04.05.2010(. 

220  ראו על כך דיון בפרק 2.2 הגדרה: מי הם הידועים בציבור
221  ת"ע )משפחה נצרת( 19892-11-13 י.ק נ' ו.ס )נבו 30.12.2014(. לגישה סותרת, הבוחנת את הנישואים באופן מהותי,

אשר נוהגת כיום אצל חלק מהערכאות הדיוניות ראו תמ"ש )י-ם( 57918-06-15  ע.ח.פ. נ' ר.פ )נבו, 18.2.16(, וראו שם עוד 
בסקירת הפסיקה בעניין. 

222  ע“א 714/88 שנצר נ’ ריבלין, פ“ד מה)2( 89 )1991(.
223  ס׳ 56 לחוק הירושה.

224  ס׳ 57)ג( לחוק הירושה.
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לירושת בן זוג ידוע בציבור, כמפורט בפרק הקודם. הפסיקה קבעה בעניין זה כי קיום התנאים 
העובדתיים לעיל מקנה לבן הזוג הנותר בחיים זכות לתבוע מזונות מן העזבון, אף אם בני הזוג 
חתמו על הסכם בו הם מצהירים כי אינם "ידועים בציבור". על פי חוק הירושה לא ניתן לוותר 

על הזכות למזונות, ולפיכך אין להסכמה משמעות משפטית.225 

בדומה לבן זוג נשוי, ידוע בציבור נחשב לזכאי למזונות מעיזבונו של המנוח ובלבד שיוכיח את 
נזקקותו למזונות אלה. כלומר, עליו להוכיח כי אינו יכול לספק את צרכיו ההכרחיים, כאשר מבחן 
הנזקקות זכה להגדרה מצומצמת.226 התנאים לקביעת הזכות למזונות ומידתם וכן דרכי סיפוק 

המזונות מפורטים בסעיפים 59 ו-61 לחוק הירושה, וזהים לבני זוג נשואים ולידועים בציבור.

225  ע“א 7021/93 בר נהור נ’ עזבון המנוח אוסטרליץ )נבו 25.10.1994(
226  תמ"ש )משפחה פתח תקוה( 36036-02-10 ס.כ נ' עזבון המנוח פ.ד. ז"ל )נבו 11.05.2014(.
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פרק 5. סיכום
במסמך זה ביקשנו לפרוש באופן מקיף ככל שניתן את ההשוואה בין מצבם של זוגות נשואים 
)כולל מי שנישאו בנישואין אזרחיים( לבין מי שחיים כידועים בציבור ללא נישואין, מתוך תפישה 
כי ראוי שבפני זוגות השוקלים את מסגרת הזוגיות המתאימה להם, יעמוד מירב המידע בעניין. 
כפי שניתן להתרשם, הנושא מורכב ומסועף, אשר לגבי לא מעט שאלות בו אין עדיין תשובות 

ברורות. על אף הקושי שבדבר, ננסה להביא כאן את ה״שורות התחתונות״ להבנתנו:

נשוי רשום  זוג  נעוץ ברישום:  בין שתי מסגרות הזוגיות  מבחינה מעשית, ההבדל המשמעותי 
רשויות המדינה  מול  ברורה  הזוג התנהלות  לבני  כנשוי במרשם האוכלוסין. הרישום מאפשר 
וצדדים שלישיים ללא צורך להוכחת מעמד הנישואין. בכדי לסיים את קשר הנישואין על בני 
הזוג לעבור הליך משפטי של גירושין או התרת נישואין, שבעקבותיו ישתנה רישומם במרשם 
האוכלוסין. עבור זוג יהודיים המשמעות היא הליך סידור גט בבית-הדין הרבני.227 לעומת זאת, 
רישום או תעודה פורמלית היכולה להוות ראיה מוחלטת בדבר מעמדם  אין  לידועים בציבור 
באופן שוטף, כך שעליהם לבסס את מעמדם מול כל גורם בנפרד. בכדי לסיים את הקשר הזוגי, 
אין הם נדרשים לכל הליך פורמלי להתרת הקשר, שהרי אין רישום פורמלי שצריך לשנותו. הפניה 
לערכאה משפטית נדרשת רק לצורך יישוב סכסוכים בנושאים הנלווים לפרידה: רכוש, משמורת 
הרבני.  בבית-הדין  יידון  לא  לעולם  עניינם  אך  להסכם,  מחייב  תוקף  מתן  לצורך  או  ומזונות 
היעדר הצורך בהסדרת גט בבית-הדין הרבני, שמשמעותו ״חסינות״ מפני מצב של סרבנות גט, 

עשוי להוות שיקול רציני לטובת בחירה במסלול של ידועים בציבור.

באשר למירב הזכויות והחובות במערכת היחסים החיצונית לבני-הזוג, זו הנוגעת להם כזוג מול 
רשויות המדינה או צדדים שלישיים אחרים, מצבם של מי שהוכיחו את היותם ידועים בציבור 

קרוב מאוד לזה של הנשואים.
באשר למערכת היחסים הפנימית למסגרת הזוגית, הצבענו על הבדל בין שתי המסגרות ביחס 
להיות  לא מבוטל שעשוי  ביתרון  הזוגי, המתבטא  סיום הקשר  בעת  לשאלת השיתוף הרכושי 
ניתן להתגבר באמצעות  זה  פני הידועה בציבור. על פער  במרבית המצבים לאשה נשואה על 
הסכם בין הצדדים, אשר יקבע בפשטות כי בני-הזוג מחילים על עצמם את מלוא הוראות הסדר 
איזון המשאבים הקבוע בחוק יחסי ממון, בשינויים המתחייבים עם כך שבני הזוג הינם ידועים 

בציבור.228

227  למעט זוגות יהודים מאותו מין. במקרים אלו הסמכות להתרת הנישואין נתונה לבתי המשפט למשפחה, וכך גם לגבי זוגות
בני דתות שונות. כמו כן, כפי שצויין בהקדמה, ביחס לדרישת סידור הגט ישנו הבדל בין זוגות שנישאו כדת משה וישראל 

לעומת זוגות שנישאו בנישואים אזרחיים. לעיל ה“ש 14א.
228  מאחר והחוק מתייחס למועד הנישואין כאל מועד תחילת השיתוף, ואל סיומם על פי רוב כמועד איזון המשאבים,

ניתן לקבוע בהסכם כי תחילת השיתוף יהיה ביום מסוים עליו החליטו, והתרחשות כגון הפרדת מגורים תיחשב כמועד 
סיום השיתוף. כמובן, כל גיבוש כזה של הסכם ראוי שייעשה תוך היוועצות בעו״ד.
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